
BÁO KIỂM TOÁN PHÁT HÀNH THỨ NĂM HẰNG TUẦN, ĐẶC SAN CUỐI THÁNG PHÁT HÀNH NGÀY 25 HẰNG THÁNG TRÊN CẢ NƯỚC

Việt Nam là một nước có độ mở kinh tế lớn với tổng kim ngạch xuất
- nhập khẩu lên tới 150-160% GDP và vốn FDI chiếm tới gần

25% tổng vốn đầu tư toàn xã hội. Khu vực FDI với khoảng 1 vạn DN
đang sử dụng hơn 3,5 triệu lao động, đóng góp gần 1/5 GDP hằng

năm, trên 70% tổng kim ngạch xuất khẩu và chiếm khoảng 70% sản
lượng ngành công nghiệp chế biến chế tạo… Ngoài ra, hằng năm Việt
Nam thu hút khoảng 7 triệu khách du lịch quốc tế, hàng nghìn nhà
đầu tư nước ngoài trên thị trường chứng khoán với tổng vốn đầu tư
gián tiếp hàng chục tỷ USD, hàng tỷ USD vốn ODA và trên dưới 10
tỷ USD kiều hối... Việt Nam có quan hệ thương mại và đầu tư với gần
200 quốc gia trên thế giới, là thành viên của hầu hết các định chế kinh
tế quốc tế như WB, IMF, WTO, ADB, ASEAN… và đã ký hàng loạt
hiệp định thương mại tự do song phương và đa phương. 

(Xem tiếp trang 2)

Ứng phó sự trỗi dậy của 
chủ nghĩa bảo hộ thương mại
r TS.VŨ ĐÌNH ÁNH - Chuyên gia Kinh tế

Dự ÁN ĐầU Tư Mở RộNG QUốC Lộ1 TạI MộT Số ĐOạN QUA ĐịA BÀN CÁC TỉNH HÀ TĩNH, 
QUảNG BÌNH, QUảNG TRị:

Kỳ I Dự án phù hợp với quy hoạch, 
tổng mức đầu tư hợp lý (Xem trang 5)

Mới đây, Đảng ủy KTNN và
Ban Cán sự Đảng KTNN

đã phối hợp ban hành Chương
trình hành động của Ban chấp
hành (BCH) Đảng bộ KTNN
nhằm thực hiện Nghị quyết
Trung ương 4 khóa XII và
Chương trình hành động của
BCH Đảng bộ Khối các cơ quan
Trung ương. Chương trình hành
động đề ra mục đích: cụ thể hóa
và vận dụng tích cực các mục
tiêu, nhiệm vụ nêu trong Nghị
quyết Trung ương 4 khóa XII
gắn với thực hiện nhiệm vụ

chính trị của KTNN. Bên cạnh
đó, khắc phục những hạn chế,
tồn tại về công tác xây dựng,
chỉnh đốn Đảng trong toàn Đảng
bộ KTNN. 

Chương trình hành động đề
ra 7 nhóm nhiệm vụ và giải pháp
cần thực hiện, cụ thể:

Không ngừng nâng cao trình
độ lý luận, bản lĩnh chính trị cho
đội ngũ đảng viên, Kiểm toán
viên nhà nước. Nâng cao nhận
thức về nguy cơ, nhận diện
đúng những biểu hiện và đề ra

Những ngày vừa qua, hoạt
động giám sát của Quốc hội,

Ủy ban Thường vụ Quốc hội và
các Đoàn đại biểu Quốc hội đã
được triển khai trên địa bàn hàng
chục tỉnh, thành phố và các đơn
vị trong cả nước.

Nằm trong chuỗi các hoạt
động nói trên, ngày 28/3, Đoàn
giám sát của Quốc hội do Phó
Chủ tịch Quốc hội Uông Chu Lưu
làm Trưởng đoàn, đã làm việc với
UBND tỉnh Kiên Giang về việc
thực hiện chính sách, pháp luật về
cải cách tổ chức bộ máy hành
chính nhà nước giai đoạn 2011-
2016 (Ảnh bên).

Theo báo cáo, tỉnh Kiên Giang

đã ban hành các chương trình,
nghị quyết, kế hoạch hành động
nhằm thực hiện cải cách tổ chức

bộ máy hành chính nhà nước.
Các thể chế hành chính về tổ chức

Ảnh: TTXVN

Quốc hội triển khai hoạt động giám sát 
tại nhiều địa phương, đơn vị trên cả nước

(Xem tiếp trang 5)

KTNN triển khai thực hiện
Nghị quyết Trung ương 4
khóa XII

(Xem tiếp trang 3)
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r Ngày 27/3, tại Trụ sở Trung ương Đảng, Tổng
Bí thư Nguyễn Phú Trọng đã tiếp thân mật Ủy viên
Bộ Chính trị, Bí thư, Đô trưởng Vientiane
Sinlavong Khoutphaythoune dẫn đầu Đoàn đại biểu
Thủ đô Vientiane, Lào đang có chuyến thăm và làm
việc tại Việt Nam. 
r Ngày 27/3, tại Phủ Chủ tịch, Chủ tịch nước Trần
Đại Quang đã có buổi tiếp Đoàn đại biểu kiều bào Việt
Nam và Phật giáo An Nam tông tại Thái Lan nhân dịp
về thăm và làm việc tại Việt Nam.  
r Nhận lời mời của Chủ tịch Quốc hội Việt Nam,
Đoàn đại biểu Hội đồng Nhà nước (Thượng viện) Liên
bang Thụy Sỹ do Chủ tịch Hội đồng Nhà nước Ivo
Bischofberger dẫn đầu bắt đầu thăm chính thức Việt
Nam từ ngày 28 - 31/3. Sáng 29/3, dưới sự chủ trì của
Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân, tại Nhà
Quốc hội đã diễn ra lễ đón chính thức Chủ tịch Thượng
viện Liên bang Thụy Sỹ Ivo Bischofberger.n

Ngày 21 và 22/3, Tổng Kiểm toán
Nhà nước Hồ Đức Phớc đã có

các buổi làm việc với KTNN khu vực
XII và KTNN khu vực VIII. Cùng dự
có đại diện lãnh đạo một số đơn vị
trực thuộc KTNN. Tại các buổi làm
việc, Tổng Kiểm toán Nhà nước biểu
dương 2 đơn vị đã nỗ lực phấn đấu,
chủ động khắc phục khó khăn, thực
hiện tốt nhiệm vụ kiểm toán, góp
phần vào kết quả chung của toàn
ngành. Tuy nhiên, hai đơn vị vẫn còn
những khó khăn và hạn chế, cần sớm
có biện pháp khắc phục. 

Để hoàn thành tốt nhiệm vụ được
giao, Tổng Kiểm toán Nhà nước yêu
cầu KTNN khu vực XII, khu vực
VIII và các đơn vị trực thuộc KTNN
có liên quan tập trung thực hiện một
số nhiệm vụ trọng tâm. Cụ thể, 2 đơn
vị cần chủ động tổ chức thực hiện có
hiệu quả 15 chủ đề kiểm toán (7 chủ
đề đối với KTNN khu vực XII và 8
chủ đề đối với KTNN khu vực VIII)
theo phương án tổ chức kiểm toán
năm 2017 đã được phê duyệt, đảm
bảo thực hiện đầy đủ mục tiêu, nội
dung kiểm toán, đúng như hướng dẫn
chung của ngành và chỉ đạo của Tổng
Kiểm toán Nhà nước. Cùng với đó, 2
đơn vị phải kiên quyết bảo vệ Kế
hoạch kiểm toán của KTNN đã ban
hành khi phát hiện có sự trùng lắp,

chồng chéo với hoạt động của cơ
quan thanh tra, kiểm tra; khẩn trương
khảo sát và lập danh sách các đơn vị,
đầu mối dự kiến kiểm toán thuộc Kế
hoạch kiểm toán năm 2017, để chủ
động thông báo cho các cơ quan
thanh tra, kiểm tra điều chỉnh kế
hoạch thanh tra, kiểm tra (nếu có);
đồng thời, tiếp tục thực hiện các giải
pháp đồng bộ nhằm nâng cao chất
lượng các cuộc kiểm toán theo kế
hoạch được giao năm 2017… Đồng
thời, Tổng Kiểm toán Nhà nước yêu
cầu các đơn vị tăng cường hơn nữa

mối quan hệ phối hợp với lãnh đạo
đảng bộ và chính quyền địa phương,
tạo sự ủng hộ của địa phương đối với
hoạt động kiểm toán của KTNN.

Bên cạnh đó, Tổng Kiểm toán Nhà
nước chỉ đạo các đơn vị quan tâm
việc nâng cao chất lượng nguồn nhân
lực, chú trọng hơn nữa công tác giáo
dục chính trị, tư tưởng, đạo đức nghề
nghiệp, tinh thần trách nhiệm cho cán
bộ, công chức, Kiểm toán viên; củng
cố và duy trì tốt hoạt động phong trào
của các tổ chức đoàn thể…n

NGỌC MAI

Tổng Kiểm toán Nhà nước làm việc với KTNN khu
vực VIII và khu vực XII

Chính vì vậy, sự trỗi dậy của chủ nghĩa bảo hộ
sẽ tác động rất mạnh đến Việt Nam theo hướng tiêu
cực. Do đó, Việt Nam cần hết sức quan tâm theo dõi
sát sao, đánh giá chính xác và dự báo diễn biến xu
thế của chủ nghĩa bảo hộ để kịp thời có những
phương án ứng phó, đối sách thích hợp nhằm tránh
bị động, giảm thiểu thiệt hại, đồng thời tận dung cơ
hội do trào lưu này mang lại. Nổi bật là các tác
động và khuyến nghị sau:

Thứ nhất, xuất khẩu của Việt Nam, đặc biệt là
xuất khẩu vào các thị trường quan trọng hàng đầu
như Mỹ, EU có thể gặp khó khăn không chỉ từ các
rào cản kỹ thuật mà còn có thể từ hàng rào thuế
quan mới sẽ được dựng lên và các biện pháp bảo hộ
sản xuất trong nước khác sẽ được áp dụng nhằm
bảo vệ các nhà sản xuất và việc làm tại các nước
phát triển. Do đó, một mặt Việt Nam cần chủ động
và kịp thời cơ cấu lại thị trường xuất khẩu theo
hướng đa dạng hóa, giảm sự phụ thuộc quá lớn vào
một vài thị trường, đặc biệt là những thị trường
đang có độ bất định cao do tác động của chủ nghĩa
bảo hộ, đồng thời cũng là những thị trường mà Việt
Nam hiện đang có mức thặng dư thương mại tương
đối lớn - một cái cớ để hàng hóa của Việt Nam có
thể trở thành đối tượng đầu tiên của các biện pháp
bảo hộ thương mại. 

Mặt khác, Việt Nam cần có chiến lược cơ cấu lại
mặt hàng xuất khẩu vào các thị trường đã, đang và
sẽ chịu tác động của chủ nghĩa bảo hộ theo hướng
xuất khẩu những hàng hóa dịch vụ có tính chất bổ
sung, không cạnh tranh trực tiếp với các hàng hóa
dịch vụ của các nước đang và sẽ chi phối bởi chủ
nghĩa bảo hộ. 

Bên cạnh đó, Việt Nam cần chú trọng phát triển
thị trường trong nước để cân đối với sự sụt giảm
trong xuất khẩu, đồng thời tăng cường năng lực sản

xuất trong nước để tăng khả năng cạnh tranh, giảm
bớt nhập khẩu, đảm bảo các cân đối kinh tế vĩ mô,
tăng tỷ lệ nội địa hóa và giá trị gia tăng cho hàng
sản xuất phục vụ thị trường trong nước cũng như
xuất khẩu để chủ động tránh những vụ kiện về
nguồn gốc, xuất xứ hàng hóa trong tương lai.

Thứ hai, đầu tư nước ngoài có thể giảm sút do
các chính sách theo chủ nghĩa bảo hộ sẽ kéo các
nguồn vốn quay trở về các nước phát triển. Vì vậy,
một mặt Việt Nam vẫn cần tiếp tục cải thiện môi
trường đầu tư để hấp dẫn và tạo điều kiện thuận
lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài, mặt khác, cần
có chiến lược chủ động khai thác và sử dụng hiệu
quả các nguồn lực đầu tư trong nước để thay thế
nguồn vốn đầu tư nước ngoài bị sụt giảm dưới tác
động của chủ nghĩa bảo hộ. Ngoài ra, sự thay đổi
chiến lược thu hút vốn đầu tư nước ngoài từ thu
hút bằng mọi giá sang thu hút có chọn lọc nhằm
mục tiêu tăng năng lực sản xuất quốc gia, tăng tính
lan tỏa giữa khu vực FDI với khu vực kinh tế trong
nước, hạn chế các dự án FDI tác động tiêu cực tới
môi trường hay sử dụng máy móc, thiết bị công
nghệ lạc hậu, tiêu tốn tài nguyên và năng lượng,
hay tận dụng lao động giá rẻ trình độ thấp và ít
tạo ra giá trị gia tăng, hàm lượng khoa học công
nghệ thấp…

Thứ ba, sự tham gia vào các chuỗi giá trị toàn
cầu và khu vực của các DN Việt Nam có thể bị ảnh
hưởng bởi chủ nghĩa bảo hộ, thậm chí bị gián đoạn
hay loại khỏi chuỗi. Vì vậy, Việt Nam cần một mặt
nâng cao khả năng của các DN trong nước nhằm
khẳng định vị trí không thể thay thế trong các chuỗi
giá trị toàn cầu, mặt khác cần tích cực tham gia
thiết lập các chuỗi giá trị toàn cầu mới, đồng thời
có chiến lược cải thiện vị thế của các DN Việt trong
các chuỗi giá trị toàn cầu, cả chuỗi hiện hữu lẫn
chuỗi mới tạo ra. Chính sách phát triển DN của
Chính phủ và trình độ quản trị, quản lý DN sẽ quyết
định thành công trong chiến lược tham gia chuỗi
giá trị toàn cầu và liên kết giữa các DN với nhau.n

Ứng phó... (Tiếp theo trang 1)

KTNN hướng dẫn xây dựng nhiệm vụ
nghiên cứu khoa học năm 2018

Ngày 28/3, KTNN đã ban hành hướng dẫn việc xây
dựng các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học và công

nghệ (KH&CN) năm 2018. Theo đó, nhiệm vụ nghiên
cứu khoa học của KTNN phải bám sát Kế hoạch phát
triển KH&CN giai đoạn 2016-2020 của KTNN và gắn
với thực tiễn hoạt động kiểm toán của ngành.

Về định hướng phát triển nhiệm vụ nghiên cứu khoa
học năm 2018, KTNN đã đưa ra một số định hướng cụ
thể để triển khai các mục tiêu dài hạn và ngắn hạn. Riêng
trong mục tiêu ngắn hạn, các nghiên cứu cần tập trung
các nhóm, cụ thể: Nhóm nghiên cứu vận dụng hệ thống
Chuẩn mực KTNN vào tổ chức thực hiện công tác kiểm
toán thực tế của ngành. Nhóm nghiên cứu đổi mới, sáng
tạo các loại hình, hoạt động kiểm toán nhằm hoàn thiện
các quy trình thủ tục, rút ngắn thời gian và nâng cao chất
lượng kiểm toán. Nhóm nghiên cứu về đổi mới lập Kế
hoạch kiểm toán dựa trên phân tích trọng yếu và xác
định rủi ro kiểm toán. Nhóm nghiên cứu về nâng cao
năng lực, tính chuyên nghiệp, trình độ chuyên môn của
đội ngũ Kiểm toán viên. Nhóm nghiên cứu các nội dung
về gia tăng giá trị, hiệu lực, hiệu quả và tác động của kết
quả KTNN.

Các đơn vị trực thuộc KTNN và các thành viên Hội
đồng Khoa học KTNN gửi danh mục nhiệm vụ KH&CN
đề xuất về Vụ Tổ chức cán bộ trước ngày 14/4; Vụ Tổ
chức cán bộ tổng hợp danh mục, báo cáo lãnh đạo KTNN
trước ngày 24/4. Ban chủ nhiệm đề tài các cấp xây dựng
Đề cương và thuyết minh chi tiết đề tài trước ngày 31/5
để trình Tổng Kiểm toán Nhà nước phê duyệt.n

D.HUYỀN

Tổng Kiểm toán Nhà nước Hồ Đức Phớc làm việc tại  KTNN khu vực XII

Ngày 29/3, KTNN đã triển khai kiểm toán việc
quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công năm

2016 của Tổng cục Cảnh sát (Bộ Công an).
Mục tiêu của cuộc kiểm toán nhằm xác nhận tính

đúng đắn, trung thực của Báo cáo quyết toán; đánh
giá tính kinh tế, hiệu quả, hiệu lực trong quản lý và
sử dụng tài chính công, tài sản công; đánh giá việc
tuân thủ pháp luật, chế độ quản lý tài chính - kế toán,
đầu tư xây dựng mua sắm tài sản của Nhà nước.

Qua đó, KTNN sẽ kiến nghị với đơn vị được kiểm
toán chấn chỉnh công tác quản lý tài chính - kế toán
của đơn vị; kiến nghị sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính
sách liên quan đến quản lý, sử dụng tài chính công -
tài sản công. Nội dung kiểm toán sẽ tập trung vào việc
lập, phân bổ, giao dự toán và quản lý, sử dụng các
khoản thu, chi ngân sách và tài sản công… Đơn vị
được giao chủ trì là KTNN chuyên ngành Ib sẽ thực
hiện cuộc kiểm toán này trong 60 ngày kể từ ngày
công bố Quyết định kiểm toán tại đơn vị.

Trước đó, ngày 28/3, KTNN đã triển khai kiểm
toán ngân sách địa phương năm 2016 của tỉnh Vĩnh
Phúc và kiểm toán hoạt động quản lý, sử dụng ngân
sách năm 2016 của thị xã Phúc Yên (tỉnh Vĩnh Phúc).
KTNN khu vực I được giao làm đầu mối chủ trì thực
hiện cuộc kiểm toán này.n H.THOAN - N.LỘC



Thành công và hạn chế
Thực tiễn cho thấy, thông qua

hoạt động kiểm toán, KTNN đã
phát hiện nhiều tồn tại, sai phạm
liên quan đến nợ chính quyền địa
phương. Đơn cử, từ cuộc kiểm
toán Chuyên đề công tác quản lý
nợ công năm 2014, KTNN phát
hiện 16 tỉnh, thành phố chưa xây
dựng hạn mức vay báo cáo Hội
đồng nhân dân (HĐND) cấp tỉnh
và trình Chính phủ phê duyệt theo
quy định; 10 tỉnh không lập kế
hoạch vay và trả nợ vay; 6 tỉnh
không bố trí đủ dự toán để trả nợ
vay. Một số địa phương bố trí các
dự án đầu tư từ nguồn vốn vay
không đúng danh mục dự án đã
đăng ký với Bộ Tài chính; bố trí
cho các dự án không nằm trong kế
hoạch 5 năm, kế hoạch trung hạn
3 năm được HĐND phê duyệt;
không tính vào hạn mức vay
khoản vay vốn tín dụng ưu đãi để
thực hiện các chương trình kiên cố
hóa kênh mương, phát triển đường
giao thông nông thôn, cơ sở hạ
tầng nuôi trồng thủy sản và cơ sở
hạ tầng làng nghề ở nông thôn.
Nếu tính đầy đủ các khoản vay
theo quy định của Luật NSNN và
Luật Quản lý nợ công thì 19/50
tỉnh, thành phố Trung ương có
mức dư nợ tại thời điểm
31/12/2014 vượt 30% vốn đầu tư
xây dựng ngân sách cấp tỉnh theo
quy định của Luật NSNN.

Bên cạnh đó, qua kiểm toán
NSĐP, KTNN các khu vực cũng
đã phát hiện những sai phạm, tồn
tại của địa phương như: sử dụng
vốn không đúng với danh mục
công trình, dự án đã được HĐND
tỉnh quyết nghị, đăng ký với Bộ
Tài chính, mức dư nợ vượt tỷ lệ
quy định, công trình sử dụng
không hiệu quả..., từ đó đưa ra
những kết luận, kiến nghị nhằm
giúp các địa phương quản lý tốt
hơn nợ chính quyền địa phương. 

Tuy nhiên, do nội dung kiểm
toán nợ chính quyền địa phương
đều được thực hiện lồng ghép với
kiểm toán NSĐP nên hiệu quả
kinh tế các dự án từ nguồn vốn

vay, cũng như khả năng cân đối
ngân sách hằng năm, khả năng trả
nợ chưa được xem xét hoặc xem
xét chưa đầy đủ. Hầu như chưa có
cuộc kiểm toán nào đánh giá được
hiệu quả sử dụng vốn vay mà chỉ
tập trung đánh giá tính tuân thủ
trong việc quản lý, sử dụng vốn
vay cũng như các nguồn huy động
khác có liên quan đến nợ chính
quyền địa phương. Nguyên nhân
chủ yếu là do hệ thống các quy
định, cẩm nang hoặc các chỉ dẫn
về kiểm toán nợ chính quyền địa
phương khi kiểm toán quyết toán
ngân sách hằng năm chưa được
ban hành đầy đủ. Mặt khác, Luật
Quản lý nợ công năm 2009 và các
luật có liên quan còn nhiều bất cập
nên khi thực thi nhiệm vụ, KTNN

gặp không ít khó khăn trong việc
xác định các khoản nợ thuộc phạm
vi nợ chính quyền địa phương.

Giải pháp nâng cao hiệu quả
kiểm toán

Từ thực tiễn hoạt động kiểm
toán, KTNN khu vực VIII kiến

nghị, để việc kiểm toán nợ chính
quyền địa phương đạt được kết
quả, góp phần nâng cao chất lượng
kiểm toán, KTNN cần nghiên cứu,
ban hành hệ thống các quy định,
cẩm nang hoặc các chỉ dẫn về vấn
đề này khi kiểm toán quyết toán
ngân sách hằng năm. Ngoài ra,

vấn đề kiểm toán nợ chính quyền
địa phương cũng cần được xác
định rõ trong các văn bản quy
phạm pháp luật. 

Cũng theo KTNN khu vực
VIII, nghiệp vụ quản lý nợ chính
quyền địa phương rất phức tạp và
khó khăn. Điều này đòi hỏi phải
xây dựng được đội ngũ Kiểm toán
viên (KTV) và chuyên gia có kỹ
năng kiểm toán, am hiểu về quản
lý nợ, quản lý tài chính công để có
thể tiến hành các cuộc kiểm toán
nợ chính quyền địa phương đạt
chất lượng. Cùng với đó, đơn vị
kiểm toán cần tăng cường mối
quan hệ với các cơ quan quản lý
nợ để có thể thu thập đầy đủ, kịp
thời, chính xác thông tin về nợ và
quản lý nợ. Kết quả kiểm toán nợ
chính quyền địa phương phải đảm
bảo công khai, minh bạch, qua đó
giúp cho các đơn vị được kiểm
toán nhận thấy rõ sai phạm và
trách nhiệm của mình. 

Kiểm toán nợ chính quyền địa
phương là một nội dung quan
trọng và tương đối phức tạp. Bởi
vậy, KTNN khu vực XII cho
rằng, trong quá trình kiểm toán,
các KTV cần xác định đúng, đủ
các khoản nợ của chính quyền
địa phương; xem xét tính kinh tế,
hiệu lực, hiệu quả của từng
khoản vay và việc bố trí vốn cho
các công trình, sử dụng các công
trình sau khi nghiệm thu. Đối với
các địa phương có tỷ lệ dư nợ vay
quá cao, kéo dài nhiều năm so
với quy định của Luật NSNN,
KTV cần đánh giá trách nhiệm
và biện pháp xử lý các tổ chức,
cá nhân có liên quan, đồng thời
kiến nghị địa phương ưu tiên
nguồn vốn trả nợ các khoản vay,
đảm bảo không cao hơn mức trần
quy định. Đây là kinh nghiệm
nghề nghiệp thiết thực mà KTV
cần lưu ý để đánh giá đúng thực
trạng nợ của các địa phương, từ
đó đưa ra kết luận, kiến nghị phù
hợp, giúp địa phương thực hiện
tốt hơn các quy định pháp luật,
nhất là Luật NSNN và Luật Quản
lý nợ công.n
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Nâng cao hiệu quả kiểm toán 
nợ chính quyền địa phương
r NGỌC MAI

Nhiều địa phương có tỷ lệ dư nợ vay quá cao, kéo dài nhiều năm so với quy định của Luật NSNN   
Ảnh: TK

Kiểm toán nợ chính quyền địa phương là một nội dung quan trọng trong kiểm toán chuyên đề về quản
lý nợ công cũng như các cuộc kiểm toán ngân sách địa phương (NSĐP). Thực tiễn cho thấy, bên cạnh
những kết quả đạt được, việc kiểm toán nợ chính quyền địa phương vẫn còn những hạn chế. Bởi vậy,
tìm giải pháp khắc phục, nâng cao hiệu quả kiểm toán nợ chính quyền địa phương là vấn đề mà KTNN
đã và đang đặt ra.

giải pháp phù hợp để đấu tranh ngăn chặn,
đẩy lùi có hiệu quả tình trạng suy thoái về
tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống,
những biểu hiện “tự diễn biến”, “tự
chuyển hóa” trong nội bộ đơn vị.

Tổ chức công tác xây dựng, chỉnh đốn
Đảng gắn với thực hiện nhiệm vụ chính
trị. Cần thực hiện Đề án của Đảng ủy
KTNN về “Tăng cường công tác giáo dục
chính trị, tư tưởng, đạo đức, lối sống, văn
hóa ứng xử của Kiểm toán viên nhà
nước”, trong đó cần tập trung quán triệt,
phổ biến các chỉ thị, nghị quyết của Đảng
theo hình thức phù hợp với điều kiện của
đơn vị và trong sinh hoạt chi bộ để mỗi
đảng viên tự học tập, nêu cao tinh thần
trách nhiệm, nói đi đôi với làm và tự giác
làm công tác tư tưởng cho chính mình
thường xuyên, liên tục. Tăng cường nắm
bắt tình hình diễn biến tư tưởng trong đơn
vị và trong quá trình kiểm toán để kịp thời
giải quyết thấu đáo tâm tư, nguyện vọng

chính đáng của đảng viên, Kiểm toán viên
nhà nước; uốn nắn những tư tưởng lệch
lạc, trái với quan điểm, đường lối của
Đảng và Nhà nước…

Xác định trách nhiệm và phối hợp tốt
trong công tác xây dựng Đảng; đổi mới,
hoàn thiện cơ chế thông tin, phối hợp giữa
Đảng ủy KTNN với Ban Cán sự, lãnh đạo
KTNN và với các đảng bộ, chi bộ trực
thuộc theo hướng hiện đại hóa, ứng dụng
công nghệ thông tin góp phần cải cách thủ
tục hành chính…

Thực hiện tốt công tác thông tin, tuyên
truyền để góp phần làm tốt công tác xây
dựng Đảng. Thực hiện nghiêm túc Chuẩn
mực đạo đức nghề nghiệp, Quy tắc ứng
xử của Kiểm toán viên nhà nước đặc biệt
về bảo mật thông tin, kỷ luật phát ngôn. 

Tiếp tục duy trì thực hiện Quy chế dân
chủ cơ sở trong KTNN. Tổ chức đối thoại
với công chức, viên chức, người lao động
tại Hội nghị cán bộ công chức, tập trung

đánh giá năng lực lãnh đạo của cấp ủy
đảng, năng lực quản lý điều hành của lãnh
đạo KTNN và lãnh đạo đơn vị; việc thực
hiện chương trình hành động của cấp ủy
Đảng, kế hoạch hành động cá nhân của bí
thư cấp ủy, thủ trưởng đơn vị…

Tổ chức học tập và làm theo tư tưởng,
đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh, xây
dựng kế hoạch hành động thực hiện Nghị
quyết của Đảng và cam kết rèn luyện, giữ
gìn phẩm chất đạo đức trong toàn Đảng
bộ KTNN…

Tăng cường công tác kiểm tra, giám
sát việc thực hiện cam kết rèn luyện, giữ
gìn phẩm chất, đạo đức, lối sống của đảng
viên và công tác xây dựng Đảng của các
cấp ủy đảng…

* Ngày 23/3, Đảng ủy KTNN đã có
Công văn 255-CV/ĐU chỉ đạo các đảng
ủy, chi ủy trực thuộc thực hiện học tập,
quán triệt 3 Nghị quyết chuyên đề của
BCH Đảng bộ Khối các cơ quan Trung
ương: Nghị quyết số 04-NQ/ĐUK về
nâng cao hiệu quả công tác dân vận của
đảng bộ các cơ quan nhà nước; Nghị

quyết số 05-NQ/ĐUK về đổi mới công tác
tư tưởng nhằm đấu tranh, ngăn chặn có
hiệu quả “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”
trong nội bộ; Nghị quyết số 06-NQ/ĐUK
về tăng cường tính tiên phong, gương
mẫu của cán bộ, đảng viên, nhất là người
đứng đầu cấp ủy, cơ quan, đơn vị trong
tình hình hiện nay. 

Đảng ủy KTNN chỉ đạo Bí thư cấp ủy
của các đơn vị nghiên cứu, nắm vững cơ
sở lý luận và thực tiễn, quan điểm, mục
tiêu, nhiệm vụ, giải pháp của các nghị
quyết chuyên đề, trực tiếp là báo cáo
viên trong các buổi sinh hoạt chi bộ để
làm rõ yêu cầu, hướng dẫn việc thực hiện
đối với cán bộ, đảng viên, người lao
động của đơn vị. Các đảng bộ, chi bộ tổ
chức sinh hoạt chi bộ định kỳ và chi bộ
tạm thời tại các Đoàn kiểm toán để quán
triệt, trao đổi và thảo luận các nội dung:
đổi mới công tác tư tưởng, tăng cường
tính tiên phong, gương mẫu; nâng cao
chất lượng, hiệu quả công tác, chức trách
và nhiệm vụ được giao.n

HUYỀN NGỌC

KTNN triển khai...   (Tiếp theo trang 1)

Kết quả kiểm toán của KTNN cho biết, dư nợ công đến
31/12/2014 là 2.284.882 tỷ đồng, bằng 58,02% GDP, tăng 17,1%
so với năm 2013 (333.377 tỷ đồng). Trong đó, nợ chính phủ
1.826.777 tỷ đồng, bằng 46,4% GDP, chiếm 79,95% nợ công; nợ
được Chính phủ bảo lãnh 422.640 tỷ đồng, chiếm 18,5%; nợ chính
quyền địa phương 35.465 tỷ đồng, chiếm 1,55% nợ công. KTNN xác
định, trong dư nợ của chính quyền địa phương không bao gồm khoản
vay Ngân hàng Phát triển 23.556 tỷ đồng, mà bao gồm vay tồn ngân
Kho bạc 10.651,8 tỷ đồng, phát hành trái phiếu 24.019 tỷ đồng và
vay khác là 789,3 tỷ đồng.n
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Ngay sau khi Dự án được phê
duyệt Chủ trương đầu tư,

TTTH đã triển khai thực hiện
công tác chuẩn bị đầu tư (bao
gồm xây dựng và phê duyệt dự
toán, kế hoạch đấu thầu giai đoạn
chuẩn bị đầu tư; thực hiện khảo
sát; lập, thẩm định, phê duyệt dự
án đầu tư) của dự án Hợp phần 1.
Tháng 8/2016, Tổng Kiểm toán
Nhà nước đã phê duyệt đầu tư dự
án Hợp phần 1, với tổng mức đầu
tư là 163,396 tỷ đồng, thời gian
thực hiện 2016-2018. Đến tháng
12/2016, việc lựa chọn các nhà
thầu cho công tác tư vấn đã hoàn
thành, gồm: tư vấn lập hồ sơ mời
thầu; lập thiết kế thi công, dự
toán; thẩm định giá; thẩm định
thiết kế thi công dự toán; giám sát
đánh giá dự án đầu tư. Đến nay,
công tác thiết kế thi công, dự toán
của dự án Hợp phần 1 đã hoàn
thành để thẩm định theo quy định.

Đồng thời, để đẩy nhanh tiến
độ và đảm bảo chất lượng xây
dựng các phần mềm hỗ trợ các
lĩnh vực kiểm toán, TTTH đã tích
cực làm việc với đơn vị tư vấn,
Kiểm toán viên của các KTNN
chuyên ngành để xác định bài
toán, yêu cầu nghiệp vụ và đến
nay đã hoàn thành việc mô tả chi
tiết các chức năng phần mềm hỗ
trợ lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ
bản, lĩnh vực DN và lĩnh vực tài
chính - ngân hàng (riêng lĩnh vực
kiểm toán ngân sách sẽ triển khai
năm 2018 do tính phức tạp của
bài toán quản lý ngân sách) để xin
ý kiến lãnh đạo KTNN và các
đơn vị chuyên môn. Có thể nói
Dự án là cơ sở để triển khai các
hoạt động ứng dụng CNTT chính
của ngành trong thời gian tới.

Bên cạnh việc xây dựng đồng
bộ hệ thống thông tin của ngành
thông qua Dự án trên, để đáp ứng
yêu cầu trước mắt, năm 2016,
TTTH đã hoàn thành và đưa vào
sử dụng một số phần mềm hỗ trợ
hoạt động kiểm toán, gồm: cơ sở
dữ liệu và đầu mối, đơn vị được
kiểm toán; phần mềm quản lý
thông tin Nhật ký kiểm toán
(phiên bản nâng cấp); phần mềm
quản lý tiến độ và theo dõi thực

hiện kiến nghị kiểm toán và phần
mềm hỗ trợ lập Báo cáo kiểm
toán (lĩnh vực DN). Ngoài ra, để
hỗ trợ công tác quản lý điều hành
nội bộ, trong năm Trung tâm cũng
hoàn thành việc xây dựng phần

mềm Quản lý văn bản và hồ sơ
công việc để đưa vào sử dụng
trong toàn ngành trong năm 2017.

Căn cứ vào những mục tiêu,
nhiệm vụ đề ra, TTTH xác định
nội dung trọng tâm về CNTT năm

2017 như sau: Tăng cường, đẩy
mạnh ứng dụng CNTT trong
công tác quản lý, chỉ đạo điều
hành và hoạt động kiểm toán của
KTNN thông qua việc đẩy nhanh
tiến độ triển khai dự án Hợp phần
1, đồng thời đưa vào sử dụng có
hiệu quả các phần mềm đã xây
dựng trong năm 2016 và nâng cao
năng lực an ninh, an toàn thông
tin cho hệ thống mạng của
KTNN. Theo đó, TTTH xác định
4 nhiệm vụ trọng tâm để tập trung
triển khai. Một là, tập trung xây
dựng hệ thống mạng, trung tâm
dữ liệu tại trụ sở mới của KTNN
theo mô hình quản lý tập trung.
Nâng cao năng lực an ninh, an
toàn thông tin cho hệ thống mạng
của KTNN. Hai là, xây dựng và
hoàn thành đưa vào sử dụng: các
phần mềm hỗ trợ Kiểm toán viên
thực hiện các kỹ thuật kiểm toán
(gồm phần mềm hỗ trợ kiểm toán
lĩnh vực kiểm toán đầu tư xây
dựng cơ bản, phần mềm hỗ trợ
kiểm toán lĩnh vực kiểm toán DN,
phần mềm hỗ trợ kiểm toán lĩnh
vực kiểm toán tài chính - ngân
hàng); phần mềm quản lý nhân
sự; phần mềm số hóa và quản lý
tài liệu, hồ sơ kiểm toán. Ba là,
đưa vào khai thác sử dụng thống
nhất và có hiệu quả các phần
mềm đã hoàn thành trong năm
2016 (cơ sở dữ liệu đầu mối kiểm
toán; quản lý tiến độ và theo dõi
thực hiện kiến nghị kiểm toán; hỗ
trợ lập Báo cáo kiểm toán lĩnh
vực DN; quản lý thông tin Nhật
ký kiểm toán - phiên bản nâng
cấp; quản lý văn bản và hồ sơ

công việc). Bốn là, từng bước
hoàn thiện các văn bản quản lý
đảm bảo cho ứng dụng CNTT của
KTNN, bao gồm: Quy định về
sao lưu, bảo mật dữ liệu; Quy
định về bảo trì, sửa chữa thiết bị
tin học; Quy trình lưu, chuyển và
xử lý văn bản điện tử; Quy chế về
quản lý, vận hành khai thác, sử
dụng các phần mềm ứng dụng
của KTNN.

Để hoàn thành tốt các nhiệm
vụ trên, TTTH sẽ thực hiện một
số giải pháp, trong đó có giải
pháp hoàn thiện cơ cấu tổ chức,
chức năng, nhiệm vụ, kiện toàn tổ
chức bộ máy và nhân sự. Hiện
nay, nguồn nhân lực của đơn vị
rất mỏng, trong khi nhiệm vụ đẩy
mạnh ứng dụng CNTT trong hoạt
động của KTNN ngày một tăng.
Bên cạnh đó, TTTH chủ động đề
xuất với lãnh đạo KTNN các giải
pháp để đẩy mạnh ứng dụng
CNTT vào các hoạt động của
KTNN, như xây dựng hệ thống
tiêu chí chấm điểm hằng năm cho
việc ứng dụng CNTT của các đơn
vị trong ngành nhằm phục vụ
công tác đánh giá, nâng cao trách
nhiệm của các đơn vị trong việc
ứng dụng CNTT vào hoạt động
của đơn vị. Đồng thời, TTTH sẽ
phối hợp chặt chẽ với các đơn vị
trong việc triển khai áp dụng các
phần mềm ứng dụng. Đối với các
phần mềm hỗ trợ kiểm toán thực
hiện kỹ thuật kiểm toán thì mỗi
lĩnh vực kiểm toán sẽ thành lập
một nhóm kiểm toán viên có
trách nhiệm phối hợp với TTTH
trong việc mô tả nghiệp vụ, đề
xuất các yêu cầu, chức năng của
phần mềm, cũng như việc đánh
giá, kiểm tra, kiểm thử phần mềm
trước khi đưa vào sử dụng trong
toàn ngành.n

HỒNG THOAN (lược trích)

Trung tâm Tin học đang đẩy nhanh tiến độ và chất lượng xây dựng
các phần mềm hỗ trợ kiểm toán                                         Ảnh: CTV

Tích cực ứng dụng công nghệ thông tin 
vào hoạt động của KTNN
(Trích tham luận tại Hội nghị triển khai công tác năm 2017 của KTNN)

Trên cơ sở Đề án Tổng thể phát triển công nghệ thông tin (CNTT) của KTNN giai đoạn 2015-2020, Trung
tâm Tin học (TTTH) đã triển khai Dự án “Xây dựng hệ thống thông tin KTNN” và đã được Tổng Kiểm
toán Nhà nước phê duyệt chủ trương đầu tư tại Quyết định số 1609/QĐ-KTNN ngày 13/11/2015, gồm 2
dự án hợp phần: “Xây dựng hệ thống thông tin hỗ trợ hoạt động kiểm toán” - Hợp phần 1 và “Hệ thống
thông tin tích hợp và trung tâm dữ liệu dự phòng” - Hợp phần 2. Dự án đã được đưa vào danh mục
đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020.

Cụ thể hóa những nhiệm vụ trọng tâm của năm 2017, tính đến
trung tuần tháng 3, TTTH đã hoàn thành thiết kế thi công, dự toán
Dự án Hợp phần 1 “Xây dựng hệ thống thông tin hỗ trợ hoạt động
kiểm toán”, trình lãnh đạo KTNN phê duyệt. Trong công tác triển
khai ứng dụng các phần mềm, TTTH đã xây dựng và hoàn thiện
Quy chế quản lý, sử dụng phần mềm quản lý văn bản và hồ sơ
công việc; phối hợp thực hiện công tác chuẩn bị và phương án triển
khai phần mềm quản lý văn bản trong toàn ngành. Bên cạnh đó,
đơn vị đã tổ chức xin ý kiến về việc cập nhật dữ liệu vào phần mềm
quản lý tiến độ và theo dõi kiến nghị kiểm toán; tổng hợp kết quả
triển khai thí điểm phần mềm cơ sở dữ liệu đầu mối kiểm toán và
cập nhật thông tin về các đơn vị được kiểm toán giai đoạn 1. Đồng
thời, đơn vị cũng đã trình lãnh đạo KTNN xin chủ trương thí điểm
phần mềm hỗ trợ lập Báo cáo kiểm toán (lĩnh vực DN) tại 2 cuộc
kiểm toán; hoàn thành xây dựng đề cương và dự toán phần mềm
số hóa và quản lý tài liệu hồ sơ kiểm toán…n

VAA và ACCA triển khai kế hoạch 
hợp tác 2017
Vừa qua, tại Hà Nội, Hội Kế toán và Kiểm toán Việt Nam
(VAA) đã có buổi làm việc với Hiệp hội Kế toán công
chứng Anh quốc (ACCA) để triển khai các kế hoạch hợp
tác trong năm 2017. Hai bên đã thống nhất kế hoạch làm
việc cho giai đoạn tới gồm 2 nội dung chính. Cụ thể, VAA
sẽ hỗ trợ ACCA công tác tuyên truyền, quảng bá, phát triển
nghề nghiệp tại thị trường Việt Nam. Ngược lại, ACCA hỗ
trợ VAA xây dựng và vận hành chương trình đào tạo chứng
chỉ nghề nghiệp kế toán chuyên nghiệp ở Việt Nam. Tại
buổi làm việc, hai bên cam kết sẽ hợp tác chặt chẽ, triển
khai các hoạt động nghề nghiệp đạt hiệu quả cao nhất.n

THANH XUYÊN

Phát động Cuộc thi chinh phục đỉnh cao 
nghề nghiệp lần thứ VI
Mới đây, tại TP. HCM đã diễn ra lễ phát động “Cuộc thi
chinh phục đỉnh cao nghề nghiệp” lần thứ VI do Hội Kiểm
toán viên hành nghề Việt Nam (VACPA) cùng Tập đoàn
Nguồn lực Việt (Vietsourcing) phối hợp tổ chức. Buổi lễ
có sự tham dự của TS. Trần Khánh Lâm - Tổng Thư ký

VACPA, lãnh đạo Tập đoàn Vietsourcing, các công ty
thuộc lĩnh vực kế toán, kiểm toán, tài chính... Đây là cuộc
thi uy tín, thu hút sự quan tâm của các công ty kiểm toán
cũng như toàn bộ sinh viên lĩnh vực kế toán, kiểm toán, tài
chính. Suốt nhiều năm qua, cuộc thi đã trở thành cầu nối
giúp các DN tìm kiếm nguồn nhân lực chất lượng cao, đây
cũng là sân chơi, là nơi học hỏi, trau dồi kinh nghiệm của
sinh viên. Lễ phát động đã giúp người tham dự có được
nhiều thông tin bổ ích về ngành nghề, về những cơ hội và
tạo động lực cho các sinh viên thêm tự tin để chứng minh
năng lực của bản thân qua cuộc thi. VACPA hy vọng cuộc
thi năm nay sẽ là địa chỉ đáng tin cậy để các công ty tìm
kiếm tài năng mới.n YẾN NHI

CPA Australia tổ chức tọa đàm lĩnh vực 
kế toán, kiểm toán
Vừa qua, Hội Kế toán công chứng Australia (CPA
Australia) Việt Nam đã tổ chức buổi tọa đàm cho gần 300
sinh viên Khoa Kế toán - Kiểm toán tại Học viện Ngân
hàng (Hà Nội). Tại buổi tọa đàm, các sinh viên đã nhận
được những chia sẻ rất thực tế về các vấn đề: gian lận và
sai sót trong Báo cáo tài chính; hướng phát triển trong tương
lai của kế toán Việt Nam từ Phó Tổng giám đốc KPMG

Việt Nam. Qua đó, các sinh viên đã hiểu rõ hơn về tầm quan
trọng của việc cập nhật kiến thức thường xuyên, về sự cần
thiết của chứng chỉ nghề nghiệp, các lợi thế mà chứng chỉ
CPA Australia mang lại trong lộ trình phát triển nghề nghiệp
kế toán, kiểm toán, tài chính của bản thân.n QUẾ NHI

VACPA tiếp tục cung cấp sản phẩm 
chuyên môn: Ebook 2.1 Kiểm toán XDCB 

Nhằm hỗ trợ các hội viên tra cứu, tìm hiểu các quy định
của văn bản pháp luật liên quan đến kiểm toán báo cáo
quyết toán dự án hoàn thành (BCQTDAHT) thuận tiện và
hữu hiệu nhất, Hội Kiểm toán viên hành nghề Việt Nam
(VACPA) đã xây dựng “Công cụ hỗ trợ tra cứu văn bản liên
quan đến kiểm toán BCQTDAHT”, gọi tắt là Ebook kiểm
toán xây dựng cơ bản (XDCB). 

Mới đây, nhằm tiếp tục hỗ trợ hoạt động của hội viên,
VACPA đã nâng cấp sản phẩm chuyên môn Ebook kiểm
toán XDCB lên phiên bản 2.1 để cập nhật hệ thống văn
bản pháp lý liên quan đến ngày 28/02/2017. Các sản
phẩm chuyên môn của VACPA đã nhận được đánh giá
cao cũng như nhiều phản hồi tích cực từ các hội viên, DN
kiểm toán, Kiểm toán viên và những người quan tâm.n

TUỆ LÂM



THỨ NĂM 30-3-2017

Dự án phù hợp với quy hoạch
phát triển

Dự án đầu tư mở rộng QL1 tại
một số đoạn qua địa bàn các tỉnh
Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị
nêu trên được đầu tư nhằm đáp
ứng nhu cầu vận tải ngày càng
tăng cao, cải thiện điều kiện khai
thác, giảm ùn tắc và tai nạn giao
thông, phục vụ phát triển kinh tế -
xã hội và bảo đảm an ninh - quốc
phòng. Dự án được KTNN đánh
giá phù hợp với quy hoạch và định
hướng phát triển giao thông vận tải
(GTVT) đã được Thủ tướng Chính
phủ phê duyệt tại Quyết định điều
chỉnh quy hoạch phát triển GTVT
đường bộ Việt Nam đến năm 2020
và định hướng đến năm 2030. Chủ
đầu tư của Dự án là Bộ GTVT và
UBND các huyện Kỳ Anh (Hà
Tĩnh); Bố Trạch, Quảng Trạch
(Quảng Bình); Vĩnh Linh, Gio
Linh, thị xã Quảng Trị (Quảng
Trị). Bộ GTVT đã giao cho Ban
quản lý dự án 6 (PMU6) làm đại
diện chủ đầu tư.

Theo các Quyết định phê duyệt
điều chỉnh, bổ sung dự án đầu tư
của Bộ GTVT, tổng mức đầu tư của
Dự án qua tỉnh Hà Tĩnh, Quảng
Bình là 1.209,2 tỷ đồng; tổng mức
đầu tư Dự án qua tỉnh Quảng Trị là
2.789 tỷ đồng. Theo các Quyết định
đầu tư, các dự án có kế hoạch khởi
công năm 2013 và hoàn thành năm
2016. Các dự án đã được khởi công
đúng thời hạn và hoàn thành trước
tiến độ vào năm 2015. Cụ thể, Dự
án qua tỉnh Hà Tĩnh, Quảng Bình
đã hoàn thành và ký biên bản
nghiệm thu đưa vào sử dụng ngày
07/6/2015 (riêng phần Cầu Ròn,
tính theo phạm vi kiểm toán tại đơn
vị đến ngày 03/12/2015, vẫn đang
thi công theo kế hoạch); Dự án qua
tỉnh Quảng Trị cũng đã hoàn thành
thông xe kỹ thuật ngày 20/10/2015.

Đánh giá về tính đúng đắn,
trung thực của số liệu tài chính của
Dự án, KTNN nêu rõ: những hạn
chế, sai sót được phát hiện qua
kiểm toán, sau khi điều chỉnh Báo
cáo tài chính đã phản ánh trung
thực, hợp lý tình hình nguồn vốn
và vốn đầu tư thực hiện của Dự án
theo quy định của các Luật, chính
sách hiện hành. Trên cơ sở số liệu

báo cáo và hồ sơ của Dự án do đơn
vị cung cấp, KTNN xác nhận giá
trị nguồn vốn đầu tư của Dự án qua
Hà Tĩnh, Quảng Bình là 791,7 tỷ
đồng; giá trị vốn đầu tư thực hiện
là 688,8 tỷ đồng. Giá trị nguồn vốn
đầu tư của Dự án qua Quảng Trị là
1.259,9 tỷ đồng; giá trị vốn đầu tư
thực hiện là 984,7 tỷ đồng.

Tổng mức đầu tư không tăng
sau điều chỉnh 

Đề cập đến những mặt làm
được trong công tác khảo sát, lập,
thẩm tra, thẩm định và phê duyệt

dự án đầu tư, KTNN đánh giá các
bước đã được thực hiện đúng
trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền
theo quy định của Chính phủ về
quản lý dự án đầu tư xây dựng
công trình. Các đơn vị, tổ chức
tham gia công tác khảo sát, lập,
thẩm tra, thẩm định và phê duyệt
dự án có đủ điều kiện năng lực và
tư cách pháp nhân. Tuy nhiên,
vẫn còn có hạn chế là trong quá
trình thực hiện Dự án phải bổ
sung, điều chỉnh một số hạng mục
và KTNN đã quy trách nhiệm
thuộc về đơn vị tư vấn lập dự án

là Tổng Công ty Tư vấn thiết kế
GTVT và PMU6.

Liên quan đến việc điều chỉnh
tổng mức đầu tư của Dự án,
KTNN đánh giá, trong quá trình
thực hiện, các dự án đều có điều
chỉnh tổng mức đầu tư nhưng
không làm tăng tổng mức đầu tư
ban đầu. Việc điều chỉnh tổng mức
đầu tư phù hợp với các quy định
của Nhà nước có liên quan. Theo
đó, tổng mức đầu tư Dự án qua
tỉnh Hà Tĩnh, Quảng Bình đã được
điều chỉnh giảm 704 triệu đồng,
tổng mức đầu tư Dự án qua tỉnh

Quảng Trị đã được điều chỉnh
giảm 201 triệu đồng.

Tuy nhiên, khi xem xét nguyên
nhân và mức độ ảnh hưởng của
từng trường hợp đến giá trị điều
chỉnh tổng mức đầu tư, KTNN
nêu rõ, đối với Dự án qua tỉnh Hà
Tĩnh, Quảng Bình, chi phí xây
dựng đã được điều chỉnh tăng
121,6 tỷ đồng, nguyên nhân là do
biến động về giá nguyên vật liệu,
chính sách của Nhà nước thay đổi
và bổ sung thêm một số hạng mục.
Bên cạnh đó, chi phí giải phóng
mặt bằng cũng tăng 86,9 tỷ đồng.
Tuy nhiên, một số chi phí như:
quản lý dự án, tư vấn và chi khác
đã giảm hơn 14,5 tỷ đồng; chi phí
dự phòng giảm hơn 194,6 tỷ đồng,
nên xét về tổng thể thì tổng mức
đầu tư điều chỉnh của Dự án không
vượt quá tổng mức đầu tư ban đầu.

Đối với Dự án qua tỉnh Quảng
Trị, chi phí xây dựng đã được điều
chỉnh tăng 224,5 tỷ đồng. Nguyên
nhân là do bổ sung một số hạng
mục vào Dự án, bổ sung kinh phí
cho một số hạng mục, phát sinh
khối lượng, thay đổi giá vật liệu
xây dựng đã làm tăng chi phí 458
tỷ đồng, chi phí giải phóng mặt
bằng tăng 113,4 tỷ đồng, chi phí
quản lý dự án và chi phí tư vấn…
tăng 16 tỷ đồng. Tuy nhiên, do có
một số chi phí giảm do điều chỉnh
thiết kế cơ sở, áp dụng lại mức
lương, chuyển chi phí đảm bảo an
toàn giao thông vào phần chi
khác (233,4 tỷ đồng), giảm chi
phí dự phòng (555,9 tỷ đồng), vì
thế, xét về tổng thể, Dự án sau khi
được điều chỉnh tổng mức đầu tư
cũng vẫn thấp hơn tổng mức đầu
tư ban đầu.n (Kỳ sau đăng tiếp)

Các công trình mở rộng đường QL 1 phù hợp với quy hoạch phát triển                                    Ảnh: TS

Năm 2016, qua kiểm toán Dự án đầu tư xây dựng công trình mở rộng Quốc lộ (QL) 1 đoạn Km587+000
- Km597+549, đoạn Km605+000 - Km617+000 và đoạn Km641+000 - Km649+700 thuộc các tỉnh Hà Tĩnh
và Quảng Bình; đoạn Km717+100 - Km741+170, Km769+800 - Km770+680 và đoạn Km771+200 -
Km791A+500, tỉnh Quảng Trị (gọi tắt là Dự án qua tỉnh Hà Tĩnh, Quảng Bình; Dự án qua tỉnh Quảng
Trị), KTNN đã đưa ra nhiều đánh giá quan trọng.

Dự ÁN ĐầU Tư Mở RộNG QUốC Lộ1 TạI MộT Số ĐOạN QUA ĐịA BÀN CÁC TỉNH HÀ TĩNH, 
QUảNG BÌNH, QUảNG TRị:

Kỳ I Dự án phù hợp với quy hoạch, 
tổng mức đầu tư hợp lý

r QUỲNH ANH

Học bổng Thắp sáng tương lai 2017
chính thức khởi động

Cuối tháng 3 vừa qua, hãng kiểm toán De-
loitte và Hiệp hội Kế toán công chứng Anh

quốc (ACCA) tại Việt Nam vừa chính thức khởi
động chương trình Học bổng Thắp sáng tương
lai năm 2017 với 55 suất học bổng có tổng trị
giá hơn 1,3 tỷ đồng. Mỗi học bổng bao gồm tiền
mặt, tài trợ học phí ở trường, phí học chứng chỉ
ACCA, kỹ năng mềm và khóa thực tập hè tại
Deloitte Việt Nam, có giá trị là 25 triệu đồng.
Học bổng Thắp sáng tương lai do Deloitte Việt
Nam và ACCA Việt Nam đồng sáng lập. Trải
qua hơn 4 năm thực hiện, quỹ Học bổng Thắp
sáng tương lai đã truyền lửa tới 164 sinh viên
có hoàn cảnh khó khăn từ các trường đại học
trên địa bàn TP. Hà Nội và TP. HCM có đam mê
phát triển nghề nghiệp trong lĩnh vực tài chính,
kế toán, kiểm toán, tư vấn. Hạn nộp hồ sơ đăng
ký nhận học bổng trước ngày 15/5.n

YẾN NHI 

bộ máy được ban hành đầy đủ và kịp thời, phân định ngày
càng rõ hơn giữa chức năng quản lý hành chính với hoạt
động sự nghiệp. Chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan
chuyên môn thuộc UBND tỉnh và UBND cấp huyện tiếp
tục được rà soát, bổ sung và điều chỉnh kịp thời. Từ đó,
mô hình tổ chức bộ máy được tinh gọn theo hướng quản
lý đa ngành, đa lĩnh vực nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả
quản lý nhà nước, khắc phục sự chồng chéo chức năng,
nhiệm vụ giữa các cơ quan chuyên môn, ổn định tổ chức
giúp cho việc chỉ đạo, điều hành của UBND các cấp được
thuận lợi, góp phần tích cực cho sự phát triển kinh tế - xã
hội ở địa phương.

Phát biểu tại buổi làm việc, Phó Chủ tịch Quốc hội
Uông Chu Lưu ghi nhận những nỗ lực của Kiên Giang
trong việc thực hiện chính sách, pháp luật về cải cách tổ
chức bộ máy hành chính nhà nước giai đoạn 2011-2016.
Phó Chủ tịch Quốc hội đề nghị Kiên Giang có những kiến
nghị, đề xuất cụ thể trong công tác quản lý biên chế hiện
nay. Kiên Giang cần có đánh giá sâu sắc và khách quan về

những vướng mắc trong quá trình thực hiện chủ trương cải
cách tổ chức bộ máy. Đồng thời, khi đã nhận thấy những
vướng mắc, khó khăn, tỉnh cần nêu các đề xuất, kiến nghị
về biện pháp khắc phục; những vướng mắc nào thuộc thẩm
quyền giải quyết của mình thì kiên quyết xử lý. Phó Chủ
tịch Quốc hội yêu cầu, cần làm rõ hơn tỷ lệ công chức giữ
chức danh lãnh đạo, quản lý so với công chức chuyên viên
ở một số đơn vị. Tỉnh cần có giải pháp đẩy mạnh xã hội
hóa các hoạt động sự nghiệp, dịch vụ công ở một số lĩnh
vực để thu hút thêm nhiều hơn nguồn lực từ xã hội. Đối
với những ý kiến kiến nghị của Kiên Giang, trong đó có
những địa phương ở huyện đảo có những đặc thù riêng,
Đoàn sẽ ghi nhận và báo cáo với Ủy ban Thường vụ Quốc
hội xem xét.  

+ Trong các ngày 27, 28/3, Quốc hội đã tổ chức nhiều
đoàn giám sát làm việc với các địa phương: Thanh Hóa,
Trà Vinh, An Giang, Hải Dương về tình hình thực hiện
chính sách, pháp luật, cải cách tổ chức bộ máy hành chính,
phân định vùng dân tộc thiểu số theo trình độ phát triển,
giải quyết kiến nghị của cử tri, công tác phòng, chống buôn
lậu, gian lận thương mại, giải quyết khiếu nại, tố cáo của
công dân...n HOÀNG NGÂN (tổng hợp)

Quốc hội... (Tiếp theo trang 1)
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Khoảng cách từ chính sách
đến thực tiễn

Năm 2013, Viện Quản trị Tài
nguyên thiên nhiên đã đánh giá,
Việt Nam chỉ đứng thứ 41/58
quốc gia và xếp hạng yếu trong
các đánh giá về mức độ minh
bạch trong ngành công nghiệp
khai khoáng. 

Theo nhiều chuyên gia, điểm
yếu về mức độ minh bạch trong
ngành khai khoáng của Việt
Nam không phải ở hệ thống văn
bản. Bởi lẽ, khung chính sách
và pháp luật về tài nguyên
khoáng sản của Việt Nam đang
từng bước hoàn thiện. Nhiều
quy định hướng tới minh bạch,
công khai thông tin cũng đã
được xem xét lồng ghép vào các
văn bản pháp luật mới. Thực
trạng này của ngành khai
khoáng xảy ra do khoảng cách
lớn giữa chủ trương, quy định
trên giấy với công tác thi hành. 

Luật Khoáng sản đã được
ban hành từ năm 2010 với nhiều
quy định nhằm tăng cường tính
minh bạch nhưng thực tế triển
khai vẫn chưa được như kỳ
vọng. Đơn cử như liên quan đến
cấp phép, Luật quy định thực
hiện đấu giá quyền khai thác
khoáng sản nhưng lại không
quy định rõ các tiêu chí lựa
chọn DN qua đấu giá, khiến
việc lựa chọn nhiều khi không
đạt được mục tiêu là DN có đủ
năng lực thực hiện. Ngoài ra,
quy định hiện nay cũng không
yêu cầu công khai quá trình cấp
phép từ thông tin DN đăng ký
cấp phép cho đến DN được lựa
chọn cấp phép. Nhiều DN đã
phải trả nhiều chi phí không
chính thức để có được giấy phép
khai thác. Ngay cả khi các quy
định đấu giá được kỳ vọng sẽ
được áp dụng đại trà để giảm
thiểu cơ chế “xin - cho”, nhưng
cho tới nay, số trường hợp thực
hiện đấu giá vẫn là con số khá
khiêm tốn.

Ông Nguyễn Tiến Chỉnh -
Hội Khoa học công nghệ mỏ
Việt Nam - cho biết: Thực trạng
đấu giá quyền khai thác tài

nguyên khoáng sản ở cấp địa
phương tính đến tháng 6/2016
có 7/52 tỉnh có kế hoạch triển
khai đấu giá, với gần 70 điểm và
mỏ với tổng giá trị khoảng 39 tỷ
đồng, số liệu các mỏ đấu giá
thành công chưa thấy cập nhật.
Ở cấp Trung ương, Bộ Tài
nguyên và Môi trường duyệt kế
hoạch đấu giá nhưng chưa triển
khai được.

Thất thu ngân sách 
từ khai khoáng

Một thực tế đáng lo ngại
hiện nay là nguồn thu từ lĩnh

vực khoáng sản được đánh giá
là chưa tương xứng với quy mô
khai thác. Số thu thuế đối với
các tài nguyên ngoài dầu khí
chiếm tỷ trọng rất thấp. Theo
số liệu thống kê của Bộ Tài
chính, số thu Thuế Tài nguyên

ngoài dầu khí, trong giai đoạn
từ năm 2011 đến năm 2013 chỉ
đạt 0,9 - 1,1% tổng thu NSNN.
Thậm chí, nhiều địa phương
phản ánh, số thu Thuế Tài
nguyên thậm chí không đủ cho
chi phí quản lý nhà nước đối

với hoạt động khoáng sản.
Cách thức quản lý thu thuế, phí
dựa trên giá bán và sản lượng
được khai báo bởi DN cũng
đưa ra những vấn đề nhiều
tranh cãi. Trong khi đó, khai
khoáng là một trong những
ngành công nghiệp có nhiều
tiềm năng đóng góp lớn cho
ngân sách và GDP.

TS. Võ Trí Thành - Phó Viện
trưởng Viện Nghiên cứu quản
lý kinh tế Trung ương - cũng
như nhiều chuyên gia khác đều
cho rằng: Thất thu ngân sách từ
khai khoáng là rất lớn. Kẽ hở
một phần là do những nguồn
thu như Thuế Tài nguyên, Phí
Bảo vệ môi trường được dựa
trên số liệu tự khai của các DN.
Một nguyên nhân khác là do
tình trạng khai thác lậu, xuất
khẩu trái phép tài nguyên. TS.
Võ Trí Thành cũng nhấn mạnh:
Việc đánh giá trữ lượng khoáng
sản đang có nhiều vấn đề. Từ
việc đánh giá trữ lượng ít hơn
so với thực tế sẽ nảy sinh nhiều
vấn đề tiêu cực, thiếu minh
bạch trong khai khoáng.

Đồng quan điểm, TS. Lê Ái
Thụ - Chủ tịch Hội Địa chất
kinh tế Việt Nam - cũng cảnh
báo: Phí cấp quyền khai thác
khoáng sản liên quan đến dự
báo trữ lượng khoáng sản. Trữ
lượng càng lớn thì DN có nghĩa
vụ nộp phí càng nhiều. Một vấn
đề tiêu cực nảy sinh, là DN
công bố trữ lượng khoáng sản
thấp hơn so với thực tế để “né”
phí quyền khai thác. Từ đây,
một loạt tiêu cực khác có thể
nảy sinh, khiến việc minh bạch
trong khai thác khoáng sản
không được công bố, gây thất
thu cho Nhà nước...n

Cần tăng tính minh bạch 
trong ngành khai khoáng
r HOÀNG LONG

Là một trong những ngành công nghiệp có nhiều tiềm năng, đóng góp lớn cho ngân sách, tuy nhiên,
công nghiệp khai khoáng của Việt Nam lại đang đối mặt với không ít thách thức cũng như tiềm ẩn
nhiều rủi ro. Một trong số đó là mức độ minh bạch, đặc biệt trong cấp phép và quản lý thu thuế phí.

Nguồn thu từ lĩnh vực khoáng sản chưa tương xứng với quy mô khai thác                                 Ảnh: TS

Cục Quản lý đăng ký kinh doanh -
Bộ Kế hoạch và Đầu tư (KH&ĐT)

cho biết, trong 3 tháng đầu năm, tổng
số DN thành lập mới và DN quay trở
lại hoạt động của cả nước là 35.749
DN, trong đó có 26.478 DN thành lập
mới và 9.271 DN quay trở lại hoạt
động. Một tín hiệu tích cực là số lượng
DN thành lập mới trong tháng 3 đã đạt
mức cao nhất trong 6 năm trở lại đây.

Cụ thể, trong tháng 3, số DN được
thành lập mới là 12.027 DN với số vốn
đăng ký là 118.680 tỷ đồng, tăng 120%
về số lượng DN và tăng 90,6% về số
vốn đăng ký so với tháng trước. Tính
chung 3 tháng đầu năm, cả nước có
thêm 26.478 DN thành lập mới với số
vốn đăng ký là 271.238 tỷ đồng, tăng
11,4%  về số DN và tăng 45,8% về số
vốn đăng ký so với cùng kỳ năm
ngoái. Số liệu quý I/2015, số DN thành
lập mới tăng 38,9% về số DN và

143,8% về số vốn đăng ký; còn quý
I/2014, số DN thành lập mới tăng
44,2% về số DN và tăng 176,8% về số
vốn đăng ký. “Điều này chứng tỏ Luật
DN 2014 đã lan tỏa một luồng sinh khí
mới cho môi trường kinh doanh. DN
vẫn tiếp tục tin tưởng và nhìn thấy
nhiều cơ hội kinh doanh từ thị trường”
- Cục Quản lý đăng ký kinh doanh
nhận định.  

Cũng theo số liệu thống kê, tổng số
vốn đăng ký bổ sung vào nền kinh tế
trong 3 tháng đầu năm là 596.653 tỷ
đồng, bao gồm tổng số vốn đăng ký
của DN thành lập mới là 271.238 tỷ
đồng và tổng số vốn đăng ký tăng
thêm của các DN tăng vốn là 325.415

tỷ đồng. Kết quả này giúp cho tỷ trọng
vốn đăng ký bình quân trên một DN
trong 3 tháng qua đạt 10,2 tỷ đồng,
tăng 30,9% so với cùng kỳ năm ngoái.

Tuy nhiên, điểm đáng lưu ý là số
lao động của các DN thành lập mới
trong 3 tháng qua đã giảm 9,5% so với
cùng kỳ năm ngoái. Khi xem xét chi
tiết thì thấy, số lượng lao động của DN
thành lập mới tăng ở một số vùng so
với cùng kỳ năm ngoái, như DN khu
vực Trung du và miền núi phía Bắc,
khu vực Bắc Trung Bộ và Duyên hải
miền Trung, khu vực Tây Nguyên...
Trong khi đó, DN tại khu vực Đồng
bằng sông Cửu Long và DN tại Đông
Nam Bộ lại đăng ký số lượng lao động

giảm mạnh so với cùng kỳ.
Đề cập đến số DN quay trở lại hoạt

động trong 3 tháng đầu năm, Cục Quản
lý đăng ký kinh doanh cho biết, đã có
9.271 DN quay trở lại hoạt động, giảm
1,1% so với cùng kỳ năm ngoái. Bên
cạnh đó, số DN đăng ký tạm ngừng kinh
doanh có thời hạn trên cả nước là 9.942
DN, tăng 23,9%. Số DN tạm ngừng hoạt
động không đăng ký hoặc chờ giải thể
trên cả nước là 10.694 DN, giảm 11%.
Số DN tạm ngừng hoạt động không
đăng ký hoặc chờ giải thể phần lớn là
những DN có quy mô vốn đăng ký dưới
10 tỷ đồng, chiếm 91,4% trên tổng số
DN tạm ngừng hoạt động không đăng
ký hoặc chờ giải thể. Một chuyển biến
đáng ghi nhận là khi so sánh với cùng
kỳ năm ngoái thì số DN tạm ngừng hoạt
động có quy mô vốn đăng ký dưới 10
tỷ đồng đã giảm 12,1%.n

PHÚC KHANG

Lực đẩy từ chính sách, môi trường
kinh doanh

Kết quả điều tra của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt
Nam (VCCI) cho thấy, chi phí không chính thức của các DN khoáng
sản luôn cao hơn từ 2% trở lên so với các DN khác. Bên cạnh đó,
số lượng các cuộc thanh tra ngành khoáng sản cũng cao hơn 61%
so với các ngành khác. Một nghịch lý là DN khoáng sản thường
có kết quả kinh doanh không tốt, nhưng lại luôn có dự định mở
rộng sản xuất kinh doanh.n
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Đào tạo chưa đạt kế hoạch đề ra
Hạn chế rõ nhất được chỉ ra trong

báo cáo của Bộ Lao động - Thương
binh và Xã hội (LĐ-TB&XH) và Bộ
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
(NN&PTNT) là qua 6 năm triển khai
Đề án 1956 (2010-2015), việc hỗ trợ
đào tạo nghề cho lao động nông thôn
mới đạt trên 90% kế hoạch. Riêng năm
2016, số lao động nông thôn được đào
tạo mới chỉ đạt trên 83% kế hoạch và
lao động được đào tạo nghề nông
nghiệp chỉ đạt 78,3% so với kế hoạch.

Không chỉ có vậy, chất
lượng đào tạo cũng chưa
được như mong muốn.
Tại nhiều địa phương,
tình trạng nhiều học viên
sau khi học nghề xong
không áp dụng được vào
thực tiễn còn phổ biến.
Bởi thế, cơ hội việc làm
vẫn chưa thể rộng mở với nhiều lao
động nông thôn. Đây cũng là điều mà
Phó Chủ tịch UBND tỉnh Cao Bằng
Nguyễn Trung Thảo trăn trở. Theo
ông Thảo, trong quá trình triển khai
thực hiện Đề án 1956, khó khăn lớn
đối với Cao Bằng là chưa thể hỗ trợ
cho nhiều lao động sau học nghề tìm
kiếm việc làm. Tỷ lệ lao động phát
huy được tay nghề và có việc làm chỉ
chiếm khoảng 20% trong tổng số lao
động được đào tạo.

Giống với tỉnh Cao Bằng, tạo việc
làm tại chỗ cho bà con sau học nghề
là vấn đề vô cùng nan giải đối với tỉnh
miền núi thiếu đất, thiếu nước sản
xuất, không có nhiều nhà máy, khu
công nghiệp như Hà Giang. Theo Phó
Chủ tịch UBND tỉnh Hà Giang Trần
Đức Quý, do không có việc làm nên
nhiều bà con đã sang Trung Quốc tìm
kiếm cơ hội, có huyện có tới 4-5
nghìn lao động qua biên giới làm việc
mỗi năm.

Hạn chế trên là hệ quả của việc
đào tạo nghề cho lao động nông thôn
còn mang tính chất phong trào, nhiều
nơi mời học viên đến chỉ để “đánh
trống, ghi tên và chi tiền”, bởi vậy
mới có chuyện cả một xã có tới 600
người cùng học một nghề hoạn lợn.
Đó là thực tế mà Bộ trưởng Bộ LĐ-
TB&XH Đào Ngọc Dung nêu lên tại
Hội nghị toàn quốc về đào tạo nghề
nông nghiệp cho lao động nông thôn
do Bộ LĐ-TB&XH và Bộ
NN&PTNT tổ chức mới đây. 

Đào tạo phải sát với thực tế
Chính việc đào tạo nghề cho lao

động nông thôn chưa sát với thực tế,
xa rời nhu cầu của DN đã khiến nhiều
người học xong mà vẫn loay hoay,
không tìm được việc làm. Nút thắt
này cần phải được tháo gỡ phù hợp
với hoàn cảnh, điều kiện của từng địa
phương. Cụ thể hơn, theo Bộ trưởng
Bộ LĐ-TB&XH Đào Ngọc Dung,
trong số hàng trăm nghề được đưa
vào danh sách đào tạo cho người
nông dân, không phải tỉnh nào cũng
tổ chức dạy tất cả các nghề. “Nơi nuôi
trồng thủy sản thì phải đào tạo nghề
thủy sản; nơi phát triển công nghiệp
thì phải đào tạo nghề công nghệ
cao…, làm sao đào tạo phải phù hợp,
gắn với thực tiễn, bám vào địa bàn,
thôn, bản, xã chứ không thể bàn việc
trên trời, dưới biển được” - Bộ trưởng
Đào Ngọc Dung nhấn mạnh.

Tương tự, Bộ trưởng Bộ
NN&PTNT Nguyễn Xuân Cường

cũng nhấn mạnh, mỗi địa phương
phải căn cứ thực tế để tổ chức đào tạo
nghề cho phù hợp, đào tạo phải gắn
với nhu cầu của đơn vị sử dụng. Ở
một mức cao hơn, đào tạo nghề cho
lao động nông thôn phải lồng ghép
với nhiều chương trình khác, gắn với
hội nhập quốc tế, nhất là phải bám
vào nhiệm vụ tái cơ cấu ngành Nông
nghiệp, hướng tới nền nông nghiệp
“công nghệ cao, sạch, hữu cơ và
thông minh”. Như vậy, đào tạo nghề
phải sát với thực tế, đáp ứng nhu cầu

của DN, xã hội là
thông điệp được
hai vị Bộ trưởng
chuyển tải đến
toàn thể Hội nghị.

Giai đoạn
2016-2020, kế
hoạch đào tạo
nghề cho lao động

nông thôn là nội dung thành phần
trong Chương trình mục tiêu quốc
gia xây dựng nông thôn mới theo
Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày
16/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ,
với mục tiêu đào tạo khoảng 5,5 triệu
lao động nông thôn; trong đó hỗ trợ
đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới
3 tháng cho khoảng 3,84 triệu người
và nâng cao chất lượng đào tạo để ít
nhất 80% số người học có việc làm
mới hoặc tiếp tục làm nghề cũ
nhưng có năng suất, thu nhập cao
hơn. Tổng nhu cầu kinh phí thực
hiện các mục tiêu, nhiệm vụ và 7
hoạt động chính là 12.600 tỷ đồng,
trong đó chủ yếu là vốn NSNN. Để
đạt mục tiêu này và không làm lãng
phí những đồng tiền từ ngân sách, đã
đến lúc, thông điệp của hai vị Bộ
trưởng cần được mỗi địa phương
nhìn nhận một cách nghiêm túc để
có bước đi phù hợp hơn trong tổ
chức thực hiện Đề án 1956.n

Nhiều lao động sau khi học nghề vẫn không tìm được việc làm                                                                      Ảnh: TS

Đào tạo nghề cho lao động nông thôn theo Quyết định 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 (Đề án 1956) của Thủ tướng
Chính phủ là một chủ trương đúng đắn của Đảng, Nhà nước nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả đào tạo nghề,
tạo việc làm, tăng thu nhập cho lao động nông thôn... Tuy nhiên, 6 năm qua, việc thực hiện Đề án này chưa đạt hiệu
quả như mong muốn.

ĐÀO TạO NGHề CHO LAO ĐộNG NÔNG THÔN: 

Chủ trương đúng nhưng hiệu quả
chưa cao
rMAI NGỌC

Việt Nam sẽ tham dự Hội nghị thường niên
ADB lần thứ 50

Hội nghị thường niên Ngân hàng Phát triển châu Á
(ADB) lần thứ 50 sẽ được tổ chức từ ngày 03-07/5 tại
thành phố Yokohama (Nhật Bản). Đây là dịp các nước hội
viên nhóm họp để tổng kết hoạt động của ADB trong năm
qua, thảo luận về tình hình kinh tế - xã hội trên thế giới để
từ đó tìm giải pháp cho các vấn đề phát sinh và xác định
phương hướng hoạt động cho những năm tiếp theo. Tham
dự Hội nghị sẽ có đại diện của các nước thành viên ADB,
các tổ chức kinh tế, tài chính quốc tế, các ngân hàng
thương mại và các tổ chức tư nhân. 

Đoàn Việt Nam do Phó Thống đốc Ngân hàng Nhà
nước Nguyễn Thị Hồng (Thống đốc phụ khuyết của Việt
Nam tại ADB) làm Trưởng đoàn tham dự. Theo chương
trình, Đoàn sẽ tham dự phiên khai mạc, các phiên họp hội
đồng thống đốc, phiên bế mạc, các sự kiện trong khuôn
khổ ASEAN+3 và các cuộc họp song phương khác.n

T.ĐỨC

Kho bạc Nhà nước từ chối thanh toán 
trên 13 tỷ đồng

Theo báo cáo mới nhất của Kho bạc Nhà nước
(KBNN), ước tính đến ngày 31/3, hệ thống KBNN đã thực
hiện kiểm soát 183,6 nghìn tỷ đồng, đạt 20,3% so với dự
toán. Thông qua công tác kiểm soát chi NSNN, các đơn vị
KBNN đã phát hiện ước khoảng 2.400 khoản chi chưa đủ
thủ tục theo quy định, đã yêu cầu bổ sung các thủ tục cần
thiết và số tiền thực từ chối thanh toán là 3,5 tỷ đồng.

Ngoài ra, cũng ước tính đến ngày 31/3, lũy kế vốn đầu
tư giải ngân qua hệ thống KBNN là 40,4 nghìn tỷ đồng
(đạt 13,8% so với kế hoạch vốn năm 2017 Nhà nước
giao). Thông qua kiểm soát thanh toán vốn đầu tư, hệ
thống KBNN đã từ chối 9,6 tỷ đồng. Như vậy, 3 tháng
đầu năm, thông qua công tác kiểm soát chi NSNN và kiểm
soát thanh toán vốn đầu tư, KBNN đã từ chối thanh toán
tổng cộng trên 13 tỷ đồng.n M.NGỌC

Xem xét giảm 50% tiền thuê đất phải nộp
từ 2011 đến 2014

Bộ Tài chính vừa ban hành văn bản hướng dẫn việc
tiếp tục xem xét giảm tiền thuê đất theo quy định tại các
Nghị quyết số 13/NQ-CP ngày 10/5/2012, Nghị quyết số
02/NQ-CP ngày 7/01/2013 của Chính phủ, Quyết định số
2093/QĐ-TTg ngày 23/11/2011, Quyết định số 1851/QĐ-
TTg ngày 14/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ. Đây là
các trường hợp đã nộp hồ sơ trước ngày 23/01/2017 (ngày
Thủ tướng Chính phủ chấp thuận tại Công văn số
114/TTg-NN) nhưng chưa được giải quyết và việc chậm
nộp hồ sơ không phải do nguyên nhân từ phía người được
Nhà nước cho thuê đất. Theo đó, Bộ Tài chính sẽ xem xét
các hồ sơ đã nộp đúng quy định từ sau ngày 31/12/2014
đến trước ngày 23/01/2017 để giảm 50% tiền thuê đất phải
nộp trong giai đoạn từ năm 2011 đến năm 2014. Việc giảm
tiền thuê đất cho các đối tượng được thực hiện theo từng
năm tương ứng với từng nghị quyết, quyết định của Thủ
tướng Chính phủ.n Đ.THÀNH

+ Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính xuất cấp
(không thu tiền) 750,87 tấn gạo từ nguồn dự trữ quốc gia
cho tỉnh Bình Định để hỗ trợ cứu đói cho nhân dân do
mưa lũ gây ngập úng diện tích đất lúa, không sản xuất
được vụ Đông Xuân năm 2016-2017.

+ Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn xuất cấp (không thu tiền) hóa chất sát
trùng từ nguồn dự trữ quốc gia cho tỉnh Nam Định để
phòng, chống dịch bệnh cúm gia cầm. Cụ thể, tỉnh Nam
Định được xuất cấp 5.000 lít hóa chất sát trùng Han-Io-
dine và 10.000 lít hóa chất sát trùng Vetvaco-Iodine.

+ Đoàn giám sát của Ủy ban Thường vụ Quốc hội,
do Phó Chủ nhiệm Ủy ban Kinh tế của Quốc hội Nguyễn
Đức Kiên làm Trưởng đoàn vừa có buổi làm việc với lãnh
đạo và các ngành liên quan của tỉnh Bến Tre về việc
“Thực hiện chính sách, pháp luật đầu tư và khai thác các
công trình giao thông theo hình thức BOT” trên địa bàn
tỉnh này.n                   HÒA LÊ

Bên cạnh những hạn chế, qua 6 năm triển khai Đề án 1956
(2010-2015), đã có trên 5 triệu lao động nông thôn được học nghề,
trong đó có gần 3,5 triệu lao động được hỗ trợ đào tạo, với trên
40% học nghề nông nghiệp, gần 60% học nghề phi nông nghiệp.
Sau học nghề, số người có việc làm mới hoặc tiếp tục làm nghề cũ
nhưng có năng suất, thu nhập cao hơn đạt gần 80%.n
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DN ngành công nghệ cao
khẳng định vị thế

Soi chiếu lại kết quả của hai
năm trước, mỗi năm tỷ lệ DN
ngành này lọt vào FAST500 năm
2015 và 2016 chỉ chiếm 3%. Đây
là con số rất “khiêm tốn” so với
các ngành “hot” như xây dựng -
vật liệu xây dựng - bất động sản
hay ngành thực phẩm - đồ uống,
ngành cơ khí, ngành điện luôn có
đông đảo DN xuất hiện trong
Bảng xếp hạng 500 DN tăng
trưởng nhanh nhất qua các năm.
Đơn cử năm 2017, tỷ lệ DN ngành
xây dựng lọt vào FAST500 chiếm
tới 23%; các ngành thực phẩm - đồ
uống, ngành cơ khí, ngành điện
đều có số DN lọt vào Bảng xếp
hạng chiếm tỷ lệ 10%...

Tuy nhiên, điểm đáng ghi nhận
là mặc dù chiếm số lượng nhỏ
nhưng tốc độ tăng trưởng của các
DN viễn thông, tin học, công nghệ
thông tin liên tục được cải thiện.
Theo dữ liệu tổng hợp của
FAST500, chỉ số tăng trưởng
doanh thu kép (CAGR) trung bình
của các DN thuộc ngành này đang
tăng dần qua các năm. Nếu như
trong hai năm công bố FAST 2014
và 2015, tương ứng với giai đoạn
tăng trưởng 2009-2012 và 2010-
2013, CAGR trung bình của các
DN ngành này thấp hơn CAGR
trung bình của toàn Bảng xếp hạng
thì trong hai năm trở lại đây đã
vượt lên trên CAGR trung bình
của toàn Bảng xếp hạng. Đặc biệt,
trong giai đoạn 2012-2015, chỉ số
tăng trưởng doanh thu kép của các
DN ngành này đã đạt tới 54,4% -
đứng thứ 2 trong Top 5 ngành có
chỉ số tăng trưởng doanh thu kép
cao nhất trong FAST500 năm
2017, chỉ sau ngành Nông nghiệp
(đạt 62,3%). 

Mở ra nhiều triển vọng 
tăng trưởng

Không những duy trì được tốc
độ tăng trưởng nhanh, các DN

ngành viễn thông, tin học, công
nghệ thông tin còn thể hiện rõ xu
hướng phát triển bền vững. Xét
trên tình hình và khả năng sinh lời
của các DN thuộc những ngành
khác nhau trong Bảng xếp hạng
FAST500, các DN ngành công
nghệ cao luôn xuất hiện trong Top
3 ngành có tỷ suất lợi nhuận trên
vốn chủ sở hữu (ROE) - chỉ tiêu
quan trọng nhất phản ánh hiệu quả

kinh doanh cuối cùng của DN - cao
nhất trong những năm gần đây.
Trong FAST500 năm 2017, tỷ suất
lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu của
các DN ngành này đạt xấp xỉ 55%,
chỉ thấp hơn các DN ngành xây
dựng - vật liệu xây dựng - bất động
sản (đạt gần 90%). Nếu như các
DN ngành khác luôn có sự biến
động lớn về hệ số sinh lời qua các
năm thì trong giai đoạn 2012-2015,

ROE bình quân của các DN ngành
viễn thông, tin học, công nghệ
thông tin luôn ổn định ở mức cao
hơn ROE trung bình của toàn Bảng
xếp hạng. Kết quả này thể hiện khả
năng sinh lời của các DN trong
ngành ở mức tốt, đem lại nhiều
tiềm năng, cơ hội hấp dẫn các nhà
đầu tư trong và ngoài nước.

Báo cáo mới nhất của Viện
Nghiên cứu toàn cầu Mc Kinsey

(McKinsey Global Institute -
MGI) về viễn cảnh kinh tế
ASEAN tới năm 2030, trong đó có
Việt Nam, nêu rõ công nghệ cao
đang thay đổi từng ngày, diễn ra
với tốc độ nhanh chóng và sẽ thay
đổi cách thức hoạt động của các
ngành công nghiệp. Từ đó cho
thấy, các DN ngành viễn thông, tin
học, công nghệ thông tin sẽ ngày
càng chiếm vị trí quan trọng,
không chỉ ở sự phát triển trong
ngành mà còn có xu hướng tích
hợp hữu hiệu cùng với nhiều
ngành nghề, lĩnh vực khác như:
nông nghiệp, công nghiệp chế
biến, giáo dục… 

Đây cũng là một trong các mục
tiêu Việt Nam đang hướng tới, bắt
đầu tập trung phát triển, đẩy mạnh
áp dụng khoa học công nghệ để có
thể hội nhập quốc tế đầy đủ hơn và
sâu rộng hơn. Tuy có nhiều tiềm
năng tăng trưởng nhưng các DN
viễn thông, tin học, công nghệ
thông tin ở Việt Nam cũng gặp
không ít thách thức, bởi đây là
ngành luôn đòi hỏi nguồn nhân lực
chất lượng cao và vốn đầu tư lớn.
Thực tế cho thấy, đã có những
công ty, tập đoàn lớn nước ngoài
đầu tư vào lĩnh vực này tại Việt
Nam, nhưng nhiều DN Việt mới
chỉ dừng lại ở mức gia công, làm
thuê cho DN nước ngoài, tạo ra
phần giá trị gia tăng ở mức thấp
hơn nhiều so với kỳ vọng. 

Trong thời gian tới, để các DN
ngành viễn thông, tin học, công
nghệ thông tin giữ vững được đà
tăng trưởng và trở thành điểm đến
đầu tư hấp dẫn, đem lại giá trị kinh
tế lớn hơn cho đất nước, cần thiết
phải có thêm sự hỗ trợ từ các chính
sách của Chính phủ. Đồng thời,
DN viễn thông, tin học, công nghệ
thông tin của Việt Nam phải tự cải
thiện và nâng cao nội lực của
chính mình, đáp ứng được nhu cầu
trong nước, phát triển mạnh mẽ và
tiến tới xâm nhập các thị trường
nước ngoài.n

Ba tháng đầu năm, tổng thu từ du lịch
đạt 131,9 nghìn tỷ đồng

Theo Tổng cục Du lịch, ước tính số khách quốc tế
đến Việt Nam trong tháng 3 đạt 1 triệu lượt khách
(tăng 21,2% so với cùng kỳ năm 2016). Tính chung 3
tháng đầu năm, số khách quốc tế đến Việt Nam đạt
3,2 triệu lượt (tăng 29% so với cùng kỳ 2016); số du
khách nội địa đạt 22,2 triệu lượt, trong đó có 10,6
triệu lượt khách lưu trú; tổng thu từ khách du lịch ước
đạt 131,9 nghìn tỷ đồng (tăng 20,85% so với cùng kỳ
năm 2016). 

Những địa phương có mức tăng trưởng du lịch cao
trong quý I như: TP. HCM (22,7 nghìn tỷ đồng), Thủ
đô Hà Nội (18 nghìn tỷ đồng), Kiên Giang (960 tỷ
đồng), Quảng Nam (830 tỷ đồng)… Hoạt động du lịch
trong thời gian tới được ngành du lịch dự báo sẽ tiếp
tục tăng trưởng ấn tượng với việc nhiều địa phương
đang tích cực triển khai các hoạt động xúc tiến quảng
bá, thu hút du khách tới tham quan, mua sắm.n

N.LỘC

Kiến nghị xử lý hơn 2.800 tỷ đồng
Theo Thanh tra Bộ Tài chính, trong quý I/2017, các

đơn vị của Bộ đã thực hiện 4.272 cuộc thanh, kiểm
tra; kiểm tra 44.150 hồ sơ khai thuế tại cơ quan Thuế
và 1.921 vụ bắt giữ qua điều tra chống buôn lậu; kiến
nghị xử lý tài chính 2.847 tỷ đồng. Trong đó, các đơn

vị đã phát hiện và kiến nghị thu hồi hơn 2.090 tỷ đồng,
xử phạt vi phạm hành chính hơn 353 tỷ đồng, kiến
nghị xử lý khác 404 tỷ đồng; thu nộp NSNN 405,9 tỷ
đồng. Qua thanh, kiểm tra, các cơ quan, đơn vị đã phát
hiện nhiều vi phạm trong quản lý, thực hiện chính sách
về chế độ tài chính, ngân sách như: UBND các tỉnh
giao dự toán chi đầu năm chưa tốt gây mất cân đối
ngân sách địa phương; giao dự toán chi sự nghiệp kinh
tế chưa đúng về tổng mức và chi tiết nhiệm vụ chi...n

ĐỨC THÀNH

Thêm 7 doanh nghiệp được phê duyệt
phương án cổ phần hóa

Theo báo cáo của Cục Tài chính DN (Bộ Tài
chính), trong quý I/2017, đã có 7 DN được cấp có
thẩm quyền phê duyệt phương án cổ phần hóa với tổng
giá trị thực tế là 1.855 tỷ đồng, trong đó giá trị thực tế
phần vốn nhà nước tại DN là 379 tỷ đồng. Theo
phương án cổ phần hóa này, vốn điều lệ của 7 đơn vị
là 693,5 tỷ đồng, trong đó Nhà nước nắm giữ 328,2 tỷ
đồng, bán cho nhà đầu tư chiến lược 265,7 tỷ đồng,
bán cho người lao động 8,5 tỷ đồng, tổ chức Công
đoàn 4,7 tỷ đồng, số lượng cổ phần bán đấu giá công
khai là 86,3 tỷ đồng.

Cũng theo Cục Tài chính DN, 3 tháng đầu năm,
các đơn vị đã thoái được 3.072 tỷ đồng vốn đầu tư
ngoài ngành, thu về 14.236 tỷ đồng.n THÀNH ĐỨC

Việt Nam được xem là quốc gia có nhiều tiềm năng tăng trưởng cho các DN trong lĩnh vực
công nghệ cao                                                                                                              Ảnh: TK

Trong Bảng xếp hạng Top 500 DN tăng trưởng nhanh nhất Việt Nam (FAST500) năm 2017 sẽ được
công bố chính thức vào ngày 12/4 tới đây tại Trung tâm Hội nghị quốc gia Hà Nội, mặc dù chiếm tỷ lệ
nhỏ nhưng tốc độ tăng trưởng của các DN ngành viễn thông, tin học và công nghệ thông tin liên tục
được cải thiện.

Triển vọng tăng trưởng 
của các DN công nghệ cao
r PHÚC KHANG

- Bộ Tài chính vừa ban hành Thông tư 23/2017/TT-
BTC sửa đổi, bổ sung Thông tư 11/2016/TT-BTC
hướng dẫn một số điều của Nghị định 42/2015/NĐ-
CP của Chính phủ về chứng khoán phái sinh và thị
trường chứng khoán phái sinh.

- Theo Ngân hàng Nhà nước, các ngân hàng
thương mại đã đăng ký số tiền hơn 100.000 tỷ đồng
để cho vay các dự án sử dụng công nghệ cao trong lĩnh
vực nông nghiệp.

- Thanh tra Bộ Thông tin và Truyền thông vừa
xử phạt 85 triệu đồng đối với Viettel, VinaPhone,
MobiFone do có sai phạm về sử dụng Chứng minh thư
giả để đăng ký thông tin thuê bao di động trả trước.

- Ngân hàng TMCP Đầu tư và Phát triển Việt Nam
(BIDV) đã được trao Giải thưởng Ngân hàng bán lẻ
tốt nhất Việt Nam 2017 do The Asian Banker tổ chức. 

- Tập đoàn Xăng dầu Việt Nam vừa có báo cáo gửi
liên Bộ Công Thương - Tài chính thông báo về tình
hình trích lập, sử dụng và số dư Quỹ bình ổn giá xăng
dầu tính đến cuối tháng 02/2017. Theo đó, số dư Quỹ
bình ổn xăng dầu đầu kỳ tháng 02/2017 còn trên 1.777
tỷ đồng. 

- Cục thuế thành phố Hà Nội mới đây đã tiếp tục
đăng công khai thông tin nợ thuế đối với 262 DN với
số thuế nợ lên tới 2.203,7 tỷ đồng.n

LONG HOÀNG
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Đầu tư khai thác mỏ khí Cá Voi Xanh
Sáng 26/3, Tập đoàn Dầu khí Việt Nam (PVN), Tập

đoàn Exxon Mobil (Mỹ) và tỉnh Quảng Nam đã ký kết thỏa
thuận hợp tác đầu tư Dự án mỏ khí Cá Voi Xanh.

Theo đó, Tập đoàn Exxon Mobil sẽ đầu tư 1 giàn đầu
giếng để xử lý tách nước ngoài khơi; 2 cụm khai thác
ngầm, mỗi cụm có 4 giếng khai thác và một đường ống
dài khoảng 88 km nối vào bờ biển Chu Lai. PVN sẽ đầu
tư một nhà máy xử lý khí; một nhà máy điện gồm 2 tổ
máy, công suất mỗi tổ máy khoảng 600MW - 700MW. Cả
hai nhà máy xử lý khí và điện sẽ đặt tại huyện Núi Thành,
tỉnh Quảng Nam. Các nhà máy trên dự kiến vận hành vào
năm 2023. Ước tính, mỏ khí Cá Voi Xanh có trữ lượng thu
hồi khoảng 150 tỷ m3. Khi Dự án đi vào hoạt động, tổng
sản lượng khí khai thác khoảng 9 - 10 tỷ m3/năm, trong
đó dành 1 tỷ m3 phục vụ chế biến sâu của Nhà máy Lọc
dầu Dung Quất.n H.THOAN

Phát triển nguồn cung muối công nghiệp
trong nước

Đầu tháng 3/2017, Bộ Công Thương đã thông qua hạn
ngạch thuế quan nhập khẩu 102.000 tấn muối công nghiệp.
Theo đó, từ ngày 01/7, các DN được phép nhập khẩu muối
theo hạn ngạch này. 

Đại diện Bộ Công Thương cho biết, trên thực tế, số
lượng muối được cấp phép nhập khẩu có thể thấp hơn hạn

ngạch đã được thông qua để khuyến khích DN đẩy mạnh
thu mua muối trong nước. Theo Cục Chế biến nông - lâm
- thủy sản và nghề muối (Bộ NN&PTNT), tính đến cuối
tháng 2/2017, cả nước có 9.634 hécta sản xuất muối thủ
công và 4.313 hécta muối công nghiệp. Lượng muối thủ
công đạt 2.580 tấn, còn muối công nghiệp đạt 11.129 tấn.
Tổng lượng muối tồn trong các DN là 395.007 tấn. Lượng
tồn kho cao nhưng nhu cầu nhập khẩu vẫn không giảm
bởi nguồn cung trong nước không ổn định về số lượng và
chất lượng. Do đó, Bộ NN&PTNT cần có chính sách xây
dựng vùng nguyên liệu muối chất lượng cao, đồng thời
tạo điều kiện cho các DN đầu tư công nghệ, nâng cao chất
lượng để thúc đẩy lượng muối tiêu thụ trong nước.n

P.KHANG

APEC mở ra cơ hội cho DN Việt
Tại cuộc họp báo hoạt động của DN trong năm APEC

Việt Nam 2017, Chủ tịch Phòng Thương mại và Công
nghiệp Việt Nam (VCCI) cho biết, sẽ có 6 sự kiện lớn liên
quan đến cộng đồng DN Việt Nam. 

Cụ thể gồm: Diễn đàn khởi nghiệp bên lề Hội nghị Bộ
trưởng phụ trách DN nhỏ và vừa; Diễn đàn doanh nhân nữ
APEC; Kỳ họp lần IV Hội đồng tư vấn kinh doanh APEC
(ABAC4); Diễn đàn xúc tiến thương mại đầu tư với Việt
Nam; Hội nghị thượng đỉnh các nhà lãnh đạo DN APEC;
Đối thoại giữa các thành viên ABAC và lãnh đạo kinh tế
APEC. Các sự kiện lần lượt diễn ra từ trung tuần tháng 9

đến ngày 10/11. Trong đó, Hội nghị thượng đỉnh các nhà
lãnh đạo DN APEC 2017 sẽ tập trung vào cuộc cách mạng
công nghiệp lần thứ 4 với sự tham gia của 1.000 lãnh đạo
DN đến từ 21 nền kinh tế. Đây là cơ hội cho DN Việt tiếp
cận các đối tác kinh doanh, thương mại, đầu tư; đẩy mạnh
kết nối, nắm bắt xu thế kinh doanh mới; mở rộng cơ hội
tham gia vào chuỗi giá trị khu vực và toàn cầu.n

QUỲNH ANH

Vốn FDI vào Việt Nam tăng mạnh
Theo Cục Đầu tư nước ngoài (Bộ KH&ĐT), trong quý

I/2017, tổng vốn đầu tư nước ngoài (FDI) đăng ký cấp mới,
tăng thêm và góp vốn mua cổ phần là 7,71 tỷ USD, tăng
77,6% so với cùng kỳ năm 2016.

Cụ thể, cả nước có 493 dự án mới được cấp Giấy chứng
nhận đầu tư với tổng vốn đăng ký 2,917 tỷ USD, tăng 6,5%
so với cùng kỳ năm 2016. Có 223 lượt dự án đăng ký tăng
vốn đầu tư với tổng vốn đăng ký tăng thêm là 3,94 tỷ USD,
tăng 206,4%. Đồng thời, có 1.077 lượt góp vốn, mua cổ
phần của nhà đầu tư nước ngoài với tổng giá trị góp vốn là
852,86 triệu USD, tăng 171,5%. Các nhà đầu tư nước ngoài
đã đầu tư vào 18 ngành, lĩnh vực. Trong đó, công nghiệp
chế biến, chế tạo là lĩnh vực thu hút được 6,54 tỷ USD,
chiếm 84,9% tổng vốn đầu tư đăng ký. Có 71 quốc gia và
vùng lãnh thổ có dự án đầu tư tại Việt Nam, trong đó Hàn
Quốc đứng vị trí thứ nhất với tổng vốn đầu tư là 3,74 tỷ
USD, chiếm 48,61% tổng vốn đầu tư.n PHÚC KHANG

Lạm dụng liên danh, liên
kết để trục lợi

Tại Hội nghị giao ban quý
I/2017 giữa Bộ Y tế và BHXH
Việt Nam diễn ra mới đây,
những chiêu trò lạm dụng Quỹ
BHYT một lần nữa lại được đại
diện BHXH Việt Nam đề cập.
Ông Lê Văn Phúc - Phó Trưởng
Ban Thực hiện chính sách
BHYT (BHXH Việt Nam) - chỉ
rõ: Nhiều cơ sở y tế lợi dụng
quy định KCB thông tuyến để tổ
chức thu gom người có thẻ
BHYT từ các địa bàn khác đến
kiểm tra sức khỏe và KCB; bác
sĩ chỉ định sử dụng dịch vụ kỹ
thuật quá mức cần thiết, không
phù hợp với chẩn đoán bệnh.
Một số cơ sở y tế tăng chỉ định
bệnh nhân vào điều trị nội trú để
thanh toán tiền giường; thống kê
sai chủng loại dịch vụ kỹ thuật,
áp giá thanh toán không đúng
quy định để tăng thanh toán chi
phí với cơ quan BHXH; cung
ứng dịch vụ kỹ thuật quá định
mức quy định, không đảm bảo
chất lượng; quy trình kỹ thuật
không tuân thủ theo hướng dẫn
của Bộ Y tế; cắt giảm bớt định
mức vật tư theo cơ cấu giá…

Đặc biệt, bên cạnh những
hình thức lạm dụng quen thuộc
trên, ông Phúc còn chỉ ra việc
các cơ sở y tế lợi dụng hình thức
liên danh, liên kết, cho, tặng,
mượn, lắp đặt máy móc, trang
thiết bị theo hình thức xã hội
hóa không đúng quy định… để
tăng chi phí KCB. “Theo thống
kê có khoảng 2.320 máy được
lắp đặt dưới hình thức này,
trong đó chủ yếu là các máy xét
nghiệm, chi phí được cung cấp
từ các trang thiết bị này lên tới
hàng trăm tỷ đồng mỗi năm” -
ông Phúc cho hay.

Dẫn kết quả kiểm toán của
KTNN về vấn đề này, Phó Tổng
Giám đốc BHXH Việt Nam
Phạm Lương Sơn cho biết, báo

cáo của KTNN chỉ ra rằng, tình
trạng liên doanh, liên kết lắp đặt
máy móc, trang thiết bị tại cơ sở
KCB theo hình thức xã hội hóa
đã phát sinh nhiều bất cập. Đặc
biệt là tình trạng cho mượn máy
để cung cấp hóa chất xét
nghiệm. Một số nơi đã lợi dụng
việc chưa có các quy định về
cho thuê, mượn, đặt máy, khi
xây dựng đề án, ký kết hợp
đồng đã có những điều khoản
ràng buộc về số lượt dịch vụ, số
lượng hóa chất, vật tư sử dụng
hằng tháng.

Để nhanh thu hồi vốn hoặc
đáp ứng điều kiện sử dụng hóa
chất của các công ty đặt máy, cơ
sở KCB đã chỉ định rộng rãi,
quá mức cần thiết các dịch vụ
kỹ thuật, xét nghiệm, làm gia
tăng chi phí phải chi trả từ Quỹ
BHYT và của người dân. Một
số cơ sở KCB có máy do ngân
sách đầu tư nhưng lại chủ yếu
thực hiện trên máy xã hội hóa
và người bệnh phải trả thêm tiền
chênh lệch giữa giá do cơ sở
KCB xây dựng và giá viện phí
do Nhà nước quy định. 

Tăng cường kiểm tra, xử lý
Thứ trưởng Bộ Y tế Phạm Lê

Tuấn nhấn mạnh, câu chuyện
trục lợi Quỹ không phải là vấn
đề mới. Do vậy, không còn cách
nào khác là phải tăng cường
kiểm tra, giám sát, ứng dụng
công nghệ thông tin. Tất cả
những chi phí bất thường phải
phát hiện, ngăn chặn sớm,
không phải đợi đến cuối năm
mới xuất toán, sẽ gây khó khăn
cho cơ sở y tế và người bệnh. 

Thời gian qua, BHXH Việt
Nam và cơ quan BHXH các

địa phương đã tăng cường
công tác giám định, kiểm tra,
từ chối thanh toán hàng trăm
tỷ đồng mỗi năm các chi phí
sai quy định; đồng thời kiến
nghị các cơ quan chức năng xử
lý nghiêm các hành vi lạm
dụng, trục lợi Quỹ BHYT.
Trong năm 2017, công tác
kiểm tra, giám sát Quỹ BHYT
sẽ tiếp tục được ngành BHXH
tăng cường hơn nữa. Tuy
nhiên, đại diện BHXH Việt
Nam cho rằng, để phòng
chống lạm dụng, trục lợi,
ngoài cơ quan BHXH, cần có
sự vào cuộc của chính quyền,
ngành y tế, người dân. 

Việc tăng cường ứng dụng
công nghệ thông tin trong quản
lý KCB BHYT được coi là giải
pháp hiệu quả để ngăn ngừa,
giảm thiểu tối đa tình trạng lạm
dụng Quỹ BHYT. Đơn cử, chỉ
tính riêng trên địa bàn TP. Hà
Nội, sau vài tháng triển khai
Hệ thống thông tin giám định
BHYT đã phát hiện và từ chối
thanh toán nhiều tỷ đồng chi
phí KCB BHYT bất hợp lý.
Tuy nhiên, BHXH Việt Nam
cho biết, hầu hết cơ sở KCB
chưa thực hiện việc gửi dữ liệu
ngay khi bệnh nhân ra viện.
Gần 3 tháng qua, tỷ lệ gửi dữ
liệu trong ngày ra viện chỉ đạt
khoảng 40%... Vấn đề này đòi
hỏi trách nhiệm và sự vào cuộc
quyết liệt của lãnh đạo các
bệnh viện, nhằm đảm bảo minh
bạch, sử dụng hợp lý, hiệu quả
chi phí KCB BHYT.

Bên cạnh đó, BHXH Việt
Nam đang phối hợp với Bộ Y
tế, Bộ Tài chính rà soát các
dịch vụ có giá cao, không phù
hợp với thực tế để điều chỉnh
nhằm giảm chỉ định đối với
các dịch vụ này… Đây là cơ sở
để người dân tin tưởng vào
hiệu quả sử dụng Quỹ BHYT
và yên tâm tham gia BHYT.n

LạM DụNG, TRụC LợI QUỹ BảO HIểM Y Tế: 

Vẫn đáng lo ngại
r Bài và ảnh: NGUYỄN HỒNG

Tăng cường kiểm tra, giám sát để ngăn chặn tình trạng trục lợi Quỹ BHYT

Năm 2016, Quỹ Bảo hiểm y tế (BHYT) bị lạm dụng, trục lợi là một trong những nguyên nhân chính
khiến chi phí khám, chữa bệnh (KCB) BHYT gia tăng đột biến. Mặc dù ngành Bảo hiểm xã hội (BHXH)
đã có nhiều biện pháp ngăn chặn quyết liệt, song báo cáo quý I/2017 của BHXH Việt Nam cho thấy đây
vẫn là vấn đề đáng lo ngại…
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“Tuổi trẻ Việt Nam học tập 
và làm theo tư tưởng, đạo đức, 
phong cách Hồ Chí Minh”

Đây là tên gọi của cuộc thi viết do Trung ương
Đoàn TNCS Hồ Chí Minh phối hợp phát động từ ngày
25/3 đến 31/7. Các tác phẩm sẽ tập trung viết về tấm
gương người thật, việc thật của thanh, thiếu nhi trong
học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ
Chí Minh. 

Các tác phẩm dự thi được khuyến khích phát hiện
những cá nhân, tập thể có hành động và việc làm cụ thể
hằng ngày; tổ chức Đoàn, Hội, Đội các cấp có nhiều
thành tích trong việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo
đức, phong cách Hồ Chí Minh; có các giải pháp thiết
thực trong việc thực hiện học tập và làm theo tư tưởng,
đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh trong cơ quan, đơn
vị gắn với chức trách, nhiệm vụ của mỗi cán bộ, đoàn
viên, thanh niên. Dự kiến, lễ tổng kết và trao giải cuộc
thi sẽ được diễn ra vào tháng 10/2017.n

LỘC NGUYỄN  

Quảng bá du lịch Quảng Bình tại Thủ đô

Chương trình “Quảng Bình trong lòng Hà Nội” do Bộ
Thông tin và Truyền thông, Bộ Văn hóa - Thể thao và
Du lịch, UBND tỉnh Quảng Bình phối hợp tổ chức đã
diễn ra từ ngày 25-27/3, tại khu vực hồ Hoàn Kiếm (TP.
Hà Nội) thu hút đông đảo công chúng Thủ đô, du khách
tham dự. 

Chương trình gồm chuỗi các hoạt động văn hóa,
nghệ thuật đặc sắc, như: Chương trình nghệ thuật
“Quảng Bình trong câu hát” tại Nhà hát Lớn Hà Nội với
sự tham gia của nhiều nghệ sĩ nổi tiếng; triển lãm trưng
bày ảnh “Quảng Bình - Điểm đến hấp dẫn nhất châu Á”;
giới thiệu quảng bá, xúc tiến điểm đến du lịch Quảng
Bình qua những gian hàng trưng bày; không gian văn
hóa dân ca hò khoan Lệ Thủy… Sự kiện được tổ chức
đã góp phần quảng bá, giới thiệu văn hóa, tiềm năng,
thế mạnh của du lịch Quảng Bình đến nhân dân Hà Nội,
khách du lịch trong nước, quốc tế.n   NGUYỄN VŨ 

r Giáo sư có suy nghĩ gì về ý
tưởng tổ chức một cuộc thi trong
lòng di sản thế giới - Vườn quốc
gia Phong Nha - Kẻ Bàng?

Qua các phương tiện thông tin
truyền thông đại chúng, tôi mới
được biết đến sự việc này. Ban tổ
chức cuộc thi Hoa hậu Hòa bình thế
giới 2017 đã lên ý tưởng và thống

nhất với lãnh đạo tỉnh Quảng Bình
về việc tổ chức một phần của cuộc
thi tại động Thiên Đường. Có ý
kiến cho rằng, cuộc thi được truyền
hình trực tiếp ra thế giới sẽ là cơ
hội lớn để quảng bá hình ảnh
Quảng Bình đến với bạn bè quốc
tế. Việc tổ chức sự kiện để quảng
bá cho di sản thiên nhiên thế giới,
từ đó thu hút khách du lịch là rất
tốt. Nhưng tổ chức gì và tổ chức ở
đâu, như thế nào cần tính toán kỹ,
nếu không sẽ lợi bất cập hại. 

Chưa nói tới những băn khoăn,
lo ngại việc tổ chức một sự kiện
lớn như vậy sẽ ảnh hưởng tới cảnh
quan, môi trường hang động, mà
chỉ xét riêng đến các quy định về
bảo tồn đối với di sản thế giới
được UNESCO công nhận, ý
tưởng tổ chức sự kiện tại đây cần
phải được cân nhắc kỹ. Tại Quyết
định số 209/QĐ-TTg ngày
08/02/2015 của Thủ tướng Chính
phủ về việc phê duyệt Quy hoạch
chung xây dựng Vườn quốc gia
Phong Nha - Kẻ Bàng đến năm
2030, đã xác định mục tiêu: Bảo
tồn nguyên trạng và toàn diện giá
trị di sản thiên nhiên thế giới Vườn
quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng,
bao gồm cả các giá trị tự nhiên,
văn hóa và lịch sử. Động Thiên
Đường thuộc về di sản thiên nhiên
thế giới, cho nên ngoài địa
phương, đơn vị được phân cấp
trong việc quản lý, bảo vệ di sản
cũng cần báo cáo và được sự đồng
ý của Bộ Văn hóa - Thể thao và Du
lịch, thậm chí là của Chính phủ. 

r Giáo sư có thể nêu cụ thể hơn
những tác động xấu từ việc tổ chức
cuộc thi sẽ làm ảnh hưởng đến di
sản này?

Bất cứ hoạt động nào của con
người dù ít hay nhiều đều tác động
đến các giá trị, làm thay đổi môi
trường trong hang động. Khi tụ tập
đông người, lượng khí CO2 thải ra

tăng lên, sẽ làm cho màu sắc tự
nhiên của khối thạch nhũ thay đổi,
không còn sáng bóng, lấp lánh như
bây giờ. Các hoạt động như ánh
sáng cường độ lớn và dài cũng như
hơi người làm nhiệt độ ấm lên, kích
thích các loại rêu mốc, địa y, làm
thành vách, khối thạch nhũ mất đi
vẻ đẹp. Cả âm thanh cường độ lớn,
cũng có thể tạo cộng hưởng, tác
động đến khối thạch nhũ. 

Tất cả những tác động từ con
người đến những giá trị thuộc về
thiên nhiên đều không được
khuyến khích, nhất là khi đây là
động Thiên Đường - điểm đến du
lịch nổi tiếng thuộc vùng lõi Vườn
quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng,
nơi đã được UNESCO vinh danh
là Di sản thiên nhiên thế giới. Di
sản hang động là quà tặng của tạo
hóa, phải qua hàng trăm, thậm chí

hàng triệu năm hình thành mới có
được. Nếu chúng ta ứng xử và bảo
tồn không đúng cách sẽ làm ảnh
hưởng đến di sản. Hơn nữa, việc tổ
chức cuộc thi trong lòng hang
động liệu có quản lý được người
tham gia, khi mà chỉ cần một vài
người thiếu ý thức cũng dễ làm
phương hại di sản. 

r Hiện nay có tình trạng di sản bị
khai thác một cách thiếu thận
trọng, vì lợi ích kinh tế mà bỏ qua
hệ lụy lâu dài, Giáo sư có nhìn
nhận ra sao về vấn đề này?

Những băn khoăn về việc ảnh
hưởng tới di sản nếu tổ chức cuộc
thi hoa hậu tại động Thiên Đường
là hoàn toàn có cơ sở, nhất là khi
thời gian qua, hàng loạt di sản đã
phải “kêu cứu” vì ứng xử của con
người. Gần đây nhất, việc tổ chức
những bữa tiệc trong hang động
thuộc kỳ quan thiên nhiên thế giới
vịnh Hạ Long (tỉnh Quảng Ninh)
gây bức xúc dư luận chính là bài
học cho sự quản lý dễ dãi làm
phương hại di sản. 

Không thể vì lợi ích kinh tế với
những lý do như giới thiệu, quảng
bá, tuyên truyền điểm đến cho du
lịch mà sử dụng di sản một cách
thiếu cẩn trọng. Cuộc thi Hoa hậu
Hòa bình thế giới tuy được đánh
giá là một trong những “đấu
trường” sắc đẹp quốc tế danh giá
nhất, song không thể để mục tiêu
quảng bá du lịch mà bất chấp
những tác động tiêu cực tới động
Thiên Đường. Không thể phát
triển du lịch kiểu “ăn xổi”, vì lợi
ích trước mắt mà đánh đổi giá trị
đã tích tụ hàng nghìn năm của di
sản. Bởi phát triển du lịch cũng
như phát huy giá trị di sản cần có
sự tính toán kỹ lưỡng với tầm nhìn
lâu dài để bảo đảm sự phát triển
bền vững.
r Xin trân trọng cảm ơn Giáo sư!n

NGUYỄN LỘC (Thực hiện)

GS.TSKH Vũ Minh Giang   
Ảnh: PHỐ HIẾN

Ý tưởng đưa động Thiên Đường thuộc Vườn quốc gia Phong Nha - Kẻ Bàng (tỉnh Quảng Bình) - Di sản thiên
nhiên thế giới - thành nơi tổ chức cuộc thi Hoa hậu Hòa bình thế giới 2017 tại Việt Nam, đã làm dấy lên nhiều
băn khoăn, lo ngại xung quanh vấn đề ứng xử với di sản. Báo Kiểm toán đã có cuộc trao đổi với GS.TSKH
Vũ Minh Giang - Phó Chủ tịch Hội đồng Di sản văn hóa quốc gia để có thêm góc nhìn về vấn đề này.

Không vì lợi ích kinh tế 
mà đánh đổi giá trị di sản

+ Thủ tướng Chính phủ vừa ký Quyết định thành lập
Hội đồng Quốc gia Giáo dục và Phát triển nhân lực
nhiệm kỳ 2016-2021 gồm 26 thành viên. Thủ tướng
Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc làm Chủ tịch Hội đồng. 

+ Tuần lễ việc làm online cho sinh viên ngành kế
toán do website tuyển dụng trực tuyến Vncareer phối
hợp tổ chức từ ngày 03-08/4 tại Hà Nội. Sự kiện dự kiến
thu hút hơn 2.000 ứng viên nộp hồ sơ và khoảng 50
công ty, DN tuyển dụng hàng đầu trong lĩnh vực kế toán,
kinh doanh…                                               

+ Văn phòng Chính phủ vừa có văn bản truyền đạt ý
kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về việc gửi Hồ
sơ quốc gia “Thực hành Then của người Tày, Nùng, Thái
ở Việt Nam” trình UNESCO xét ghi danh vào Danh sách
di sản văn hóa phi vật thể đại diện của nhân loại.

+ Ngày hội Giáo dục đại học quốc tế tại Việt Nam
năm 2017 sẽ được diễn ra tại Hà Nội và TP. HCM vào
ngày 08 và 09/4. Một trong những mục tiêu của chương
trình là kết nối và thúc đẩy hoạt động giáo dục liên quốc
gia giữa các trường đại học uy tín trên thế giới và các cơ
sở giáo dục đại học tại Việt Nam.n PHỐ HIẾN

Festival Nhiếp ảnh trẻ 2017 
Festival Nhiếp ảnh trẻ 2017 với chủ đề “Tư duy trẻ, góc nhìn trẻ” do Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch phối hợp

tổ chức, nhằm khuyến khích sự phát triển của lực lượng nghệ sĩ trẻ, góp phần thúc đẩy các hoạt động sáng tạo, công
bố tác phẩm phản ánh cuộc sống đương đại qua lăng kính của nhiếp ảnh trẻ Việt Nam. 

Festival khuyến khích các phong cách mới lạ, khuynh hướng sáng tác độc đáo, tìm ra những tác phẩm mang hơi
thở cuộc sống đương đại, trẻ trung, năng động. Thời gian nhận bài dự thi cho đến hết ngày 30/6. Dự kiến lễ tổng kết,
công bố giải cùng triển lãm trưng bày các tác phẩm tham gia Festival Nhiếp ảnh trẻ sẽ diễn ra vào tháng 10.n

N.LỘC  

Khai trương Hệ thống quản lý thông tin tiêm chủng quốc gia
Hệ thống quản lý thông tin tiêm chủng giúp tin học hóa toàn bộ nghiệp vụ của cán bộ tiêm chủng, thay thế hoàn toàn

báo cáo giấy. Hệ thống có khả năng lưu trữ khối lượng lớn thông tin tiêm chủng của từng người dân, giúp người dùng có
thể truy cập thông tin từ bất cứ đâu, trên nhiều phương tiện khác nhau. Thông qua Hệ thống này, lịch sử tiêm chủng của
người dân được theo dõi suốt đời, giúp người dân chủ động khai báo thông tin, đăng ký tiêm chủng, hẹn lịch tiêm, nhắn tin
nhắc người dân đi tiêm chủng, tra cứu lịch sử tiêm chủng; theo dõi được tình trạng tiêm chủng…

Qua Hệ thống này, cán bộ y tế cũng nắm được tình hình tiêm chủng, kịp thời phát hiện được những đối tượng chưa
được tiêm chủng đầy đủ, các bản, làng, xã, phường có tỷ lệ tiêm chủng thấp để triển khai ngay các hoạt động hỗ trợ, vận
động người dân tham gia.n                                        ĐĂNG KHOA
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Hồ sơ kiểm toán
47. Kiểm toán viên nhà nước (KTVNN)

phải lập đầy đủ hồ sơ kiểm toán
Hồ sơ kiểm toán phải được lập đầy đủ,

kịp thời và phải cung cấp thông tin rõ ràng
về các tiêu chí đã được sử dụng, phạm vi
của cuộc kiểm toán, các đánh giá, những
bằng chứng đã thu thập được và các kết
luận kiểm toán. Hồ sơ kiểm toán phải chi
tiết để một KTVNN có kinh nghiệm, dù
không tham gia kiểm toán vẫn có thể hiểu
được những điều sau: Mối liên hệ giữa nội
dung kiểm toán, các tiêu chí kiểm toán,
phạm vi kiểm toán, rủi ro kiểm toán và
những nội dung khác trong kế hoạch kiểm
toán của cuộc kiểm toán, kế hoạch kiểm
toán chi tiết với cách thức, thời gian, phạm
vi và kết quả của các thủ tục đã thực hiện;
bằng chứng đã thu thập được làm cơ sở cho
kết luận hoặc ý kiến của KTVNN; nguyên
nhân của tất cả các vấn đề nghiêm trọng đòi
hỏi cần xét đoán chuyên môn; và những kết
luận có liên quan. Hồ sơ kiểm toán phải
được lập và lưu trữ theo quy định.

Trao đổi thông tin
48. KTVNN phải xác định những

người có trách nhiệm hoặc có liên quan
để trao đổi thông tin về phạm vi, thời

gian thực hiện và các phát
hiện kiểm toán quan trọng

Việc trao đổi thông tin diễn ra trong
các giai đoạn của cuộc kiểm toán tuân thủ:
Khảo sát thu thập thông tin, lập Kế hoạch
kiểm toán, thực hiện kiểm toán và lập Báo
cáo kiểm toán. Bất kỳ khó khăn nào trong
quá trình kiểm toán, cũng như những phát
hiện quan trọng về trường hợp không tuân
thủ trọng yếu cần được trao đổi với những
đối tượng chịu trách nhiệm quản lý và
quản trị ở cấp thích hợp. KTVNN cần
thông báo để đối tượng chịu trách nhiệm
hiểu về tiêu chí kiểm toán.

Các nguyên tắc liên quan đến quá
trình kiểm toán

Lập kế hoạch cuộc kiểm toán tuân thủ
Phạm vi kiểm toán
49. KTVNN xác định phạm vi kiểm

toán
Phạm vi kiểm toán là sự thể hiện rõ

ràng về trọng tâm, quy mô và giới hạn của
cuộc kiểm toán liên quan đến việc đánh
giá sự tuân thủ của nội dung kiểm toán so
với các tiêu chí kiểm toán. Việc xác định

phạm vi kiểm toán bị ảnh hưởng bởi trọng
yếu, rủi ro và xác định các quy định nào,
nội dung cụ thể nào của quy định đó sẽ
được sử dụng làm tiêu chí kiểm toán.
Cuộc kiểm toán tuân thủ phải được thiết
kế sao cho bao quát được toàn bộ phạm vi
kiểm toán.

Nội dung kiểm toán và tiêu chí kiểm
toán

50. KTVNN phải xác định nội dung
kiểm toán và các tiêu chí kiểm toán phù hợp

Xác định nội dung kiểm toán và tiêu
chí kiểm toán là một trong những bước
đầu tiên trong kiểm toán tuân thủ. Riêng
đối với dạng công việc kiểm tra xác nhận
có thể liên quan đến việc xác định thông
tin do đối tượng chịu trách nhiệm trình
bày về sự tuân thủ của nội dung kiểm toán
so với tiêu chí nhất định. 

Khi xác định nội dung kiểm toán,
KTVNN cần vận dụng những xét đoán
chuyên môn và thái độ hoài nghi nghề
nghiệp để phân tích các thông tin, dữ liệu
về đơn vị được kiểm toán và đánh giá
mức trọng yếu và rủi ro.

Nội dung kiểm toán phải được xác
định rõ ràng và có thể đánh giá được theo
các tiêu chí kiểm toán phù hợp. Về bản
chất, nội dung kiểm toán phải cho phép
KTVNN có thể thu thập đầy đủ các bằng
chứng kiểm toán thích hợp để chứng minh
cho ý kiến, kết luận và báo cáo kiểm toán.

KTVNN cần xác định các tiêu chí
kiểm toán phù hợp làm cơ sở cho việc
đánh giá các bằng chứng kiểm toán và
đưa ra các phát hiện và kết luận kiểm
toán. Các tiêu chí cần được thông báo cho
đối tượng sử dụng báo cáo kiểm toán cũng
như những đối tượng phù hợp khác. Các
tiêu chí cũng cần được trao đổi với đối
tượng chịu trách nhiệm.

Hiểu biết về đơn vị được kiểm toán
51. KTVNN phải hiểu biết về đơn vị

được kiểm toán trong môi trường pháp
luật có liên quan

KTVNN phải có sự hiểu biết về cơ
cấu, tổ chức, hoạt động và hệ thống kiểm
soát nội bộ của đơn vị được kiểm toán.
KTVNN sử dụng những kiến thức này để
xác định trọng yếu và đánh giá rủi ro
không tuân thủ. Các nội dung cụ thể theo
quy định tại CMKTNN 4000 - Hướng dẫn
kiểm toán tuân thủ.n

QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC SỐ 400 - 
CÁC NGUYÊN TẮC CƠ BẢN CỦA KIỂM TOÁN TUÂN THỦ

Cho thuê vỉa hè - 
nên hay không?

Theo chuyên gia giao thông
Lương Hoài Nam, vỉa hè thuộc
quyền sở hữu của Nhà nước.
Việc kinh doanh, lấn chiếm trên
vỉa hè là trái pháp luật, cần bị xử
lý. Vỉa hè bị lấn chiếm liên quan
tới 2 vấn đề: thứ nhất, “nền kinh
tế vỉa hè” bao gồm kinh tế mặt
tiền và kinh tế hàng rong; thứ hai,
kết cấu giao thông vận tải
(GTVT). Nếu chúng ta chỉ chú
trọng làm sạch vỉa hè, không thay
đổi kết cấu giao thông, giảm tỷ lệ
phương tiện cá nhân, tăng
phương tiện giao thông công
cộng thì không giải quyết được
vấn đề.

Ông Nam đưa ra giải pháp,
các thành phố nên cho người dân
thuê lại một phần vỉa hè để xe.
Nếu chủ nhà sinh sống ở mặt
đường mà có nhu cầu, chính
quyền địa phương có thể đáp ứng
thì nên cho phép họ thuê 2m bề
rộng trên vỉa hè để xe máy của
gia đình mình. Nếu Nhà nước
không cho thuê vỉa hè để thu phí
thì chắc chắn lực lượng “bảo kê”
sẽ đến thu phí của người dân.
Mấy tháng sau, tình trạng lấn
chiếm vỉa hè sẽ quay trở lại. Vì
vậy, nếu cần thiết thì sửa đổi
Luật, cho phép người dân thuê

vỉa hè, mức tiền thế nào thì địa
phương quyết định.

Cũng theo ông Nam, ngoài
việc để xe thì người dân cũng có
thể có các hoạt động kinh doanh
khác theo sự cho phép và quản lý
của cơ quan nhà nước. “Ở nhiều
nơi trên thế giới như Anh, Mỹ...
trên vỉa hè đều có hoạt động
thương mại dịch vụ, mô hình nhà
hàng cà phê, sạp báo, quầy bán
rau quả… Những công năng này
nên được pháp luật quy định.
Theo đó những nơi nào cho phép
điều này, nơi nào không thì cần
được quy định rõ”- ông Nam nói.

Tuy nhiên, Giám đốc Sở
GTVT Hà Nội Vũ Văn Viện cho
rằng, Nhà nước đang nghiêm
cấm cho thuê vỉa hè, lòng đường

để kinh doanh dưới mọi hình
thức. Thực tế nhu cầu để xe
không chỉ dành cho nhà mặt phố
mà đó là nhu cầu chung. Nếu cá
thể hoá trách nhiệm thì lại không
phải cái chung nữa. Thực ra, trên
một tuyến phố, một biển số nhà
cùng một mặt phố có nhiều hộ
khác nhau, vậy phân chia vỉa hè
đó cho ai? Ai phải trả tiền? Sử
dụng chung thì về nguyên tắc
không đúng. Trên từng tuyến phố
phải bố trí đỗ xe phù hợp mới
đảm bảo bền vững.

Nên linh hoạt trong quản lý 
và sử dụng vỉa hè

Chia sẻ kinh nghiệm quản lý
và sử dụng vỉa hè, Trưởng phòng
Quản lý khai thác hạ tầng giao

thông đường bộ (Sở GTVT TP.
HCM) Ngô Hải Đường cho biết,
từ năm 2008, UBND TP. HCM đã
ban hành Quyết định
74/2008/QĐ-UBND quy định cụ
thể về vấn đề này. Theo đó, mục
tiêu quan trọng nhất của vỉa hè là
ưu tiên dành cho người đi bộ. Tuy
nhiên, Nghị định cũng quy định
việc sử dụng vỉa hè đối với một số
hoạt động, trong đó có việc buôn
bán hàng hóa, để xe tự quản trước
nhà. Ngoài ra, trên cơ sở đề xuất
của các quận huyện, năm 2009,
UBND TP.HCM đã ban hành
danh mục quy định các tuyến
đường nào được sử dụng để kinh
doanh buôn bán, được đậu xe và
để xe tự quản trước nhà. UBND
quận, huyện được kẻ vạch và

quản lý vỉa hè. Người dân chỉ tạm
sử dụng vỉa hè trước nhà để kinh
doanh buôn bán, để xe của gia
đình thì không thu phí. 

Còn tại Hà Nội và các tỉnh,
thành phố khác, hiện nay, vỉa hè
cũng đang được sử dụng làm nơi
bố trí giao thông tĩnh, nơi đỗ ô
tô và xe máy. Ông Vũ Văn Viện
cho biết, việc kẻ vạch trừ 2m
chiều rộng trên vỉa hè cho dân
để xe máy là nhằm phục vụ giao
thông tĩnh, làm nơi đỗ xe theo
quy định của UBND TP. Hà Nội
từ năm 2013. Theo đó, ngoài
những điểm được cấp phép, có
thể kinh doanh, đỗ xe và thu phí
theo quy định, những tuyến
đường không tổ chức kinh
doanh thì cho phép các phường
tổ chức hướng dẫn nhân dân tự
để xe trên vỉa hè.

Rõ ràng, không phải đến bây
giờ, khi chiến dịch giải tỏa vỉa hè
trở nên nóng bỏng thì vấn đề
quản lý vỉa hè, lòng đường mới
được nêu lên. Trên thực tế, vấn
đề này đã được đặt ra từ lâu. Lập
lại trật tự vỉa hè nhằm góp phần
chỉnh trang đô thị là cần thiết.
Song, Phó Vụ trưởng Vụ An toàn
giao thông (Bộ GTVT) Lê Đức
Việt cho rằng, việc làm này
không nên quy định cứng nhắc
mà cần linh hoạt tùy theo từng
tuyến phố. Chẳng hạn, đối với
vỉa hè trên dưới 3m, kèm hàng
cây bên ngoài mà bắt quay xe
vào trong thì không hợp lý. Do
đó, tùy theo đặc điểm tuyến phố,
nên giao cho từng địa phương
tính toán cân nhắc để tạo thuận
lợi nhất cho người đi bộ và đảm
bảo giao thông tĩnh.n

Nhiều hoạt động lấn chiếm vỉa hè bị xử lý nhằm lập lại trật tự đô thị Ảnh: TK

r LÊ HÒA

Câu chuyện vỉa hè đang trở
thành tâm điểm của đời sống
đô thị tại hai thành phố lớn là
Hà Nội và TP. HCM. Chính
quyền nơi đây đã có động thái
quyết liệt giải tỏa lấn chiếm vỉa
hè, bảo đảm an toàn, thuận lợi
cho người đi bộ, chỉnh trang
bộ mặt đường phố. Tuy nhiên,
theo nhiều chuyên gia giao
thông, đó chỉ là giải pháp tức
thời, còn về lâu dài, cần có cơ
chế phù hợp để quản lý vỉa hè. 

(Kỳ sau đăng tiếp)

(Tiếp theo kỳ trước)
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Vừa qua, Hội đồng Báo cáo tài
chính (FRC) Vương quốc

Anh đã tổ chức một hội nghị với
các ủy ban kiểm toán, các nhà đầu
tư và các bên liên quan... nhằm xây
dựng Bộ hướng dẫn thực hành tốt
nhất cho công tác đấu thầu kiểm
toán, trong đó tập trung thảo luận
nhiều vấn đề các DN cần nghiên
cứu trước và sau quá trình đấu thầu
kiểm toán. Sự kiện diễn ra sau khi
Liên minh châu Âu thông qua một
số quy định mới nhằm cải cách
hoạt động kiểm toán, đặc biệt đối
với các tổ chức công, trong đó bắt

buộc tiến hành đấu thầu kiểm toán
sau ít nhất 10 năm và luân chuyển
hãng kiểm toán ít nhất 20 năm.

FRC - cơ quan chịu trách
nhiệm thiết lập các văn bản luật,
các chuẩn mực về kế toán, kiểm
toán... và giám sát các hoạt động
nghề nghiệp liên quan - cho rằng,
công tác đấu thầu và luân chuyển
hãng kiểm toán góp phần cải
thiện chất lượng kiểm toán cũng
như sự cạnh tranh tích cực giữa
các hãng kiểm toán. FRC coi đây

là thời điểm thích hợp nhất để
bàn thảo và đưa ra bộ hướng dẫn
nhằm hỗ trợ quá trình đấu thầu
đạt hiệu quả cao.

Trong Bộ hướng dẫn thực
hành đấu thầu kiểm toán, FRC
nhấn mạnh vai trò của việc các ủy
ban kiểm toán tham gia vào toàn
bộ quá trình đấu thầu; việc tìm
hiểu các hãng kiểm toán trước đấu
thầu để đảm bảo rằng các hãng
kiểm toán lọt vào danh sách có
chất lượng cao; thời gian cần thiết

giúp quá trình đấu thầu đạt hiệu
quả cao nhất; sự hợp tác chặt chẽ,
kịp thời với các DN giúp họ sớm
thích nghi và thực hiện tốt yêu cầu
đấu thầu, luân chuyển hãng kiểm
toán. Bộ hướng dẫn cũng đưa ra
những khuyến nghị, gợi ý về các
phương pháp phát triển và hình
thành một quá trình đấu thầu kiểm
toán ngày càng cụ thể, chuyên
nghiệp hơn. 

Bà Melanie McLaren - Giám
đốc điều hành bộ phận kiểm toán

và bảo hiểm tại FRC - cho biết:
“Ở Anh nói riêng và châu Âu nói
chung, một số công ty đã thực
hiện yêu cầu đấu thầu và thay đổi
các hãng kiểm toán. Họ đã có
những phản hồi khá tích cực về
những nỗ lực của các hãng kiểm
toán mới trúng thầu. Một số hãng
kiểm toán tiếp tục trúng thầu, đảm
nhận công tác kiểm toán cho các
khách hàng cũ cũng thể hiện tinh
thần trách nhiệm cao hơn với kế
hoạch kiểm toán mới”.n

THANH XUYÊN  
(Theo Cchdaily)

ICAEW thắng lớn tại PQ Award 2017
Vừa qua, tạp chí PQ Magazine (Anh) đã tổ

chức lễ trao giải PQ Award, vinh danh những cá
nhân, tổ chức xuất sắc, có nhiều đóng góp cho
sự phát triển ngành tài chính - kế toán. Tại đây,
Viện Kế toán công chứng Anh và xứ Wales
(ICAEW) đã nhận giải Tổ chức Kế toán của
năm- danh hiệu Viện vinh dự được nhận từ năm
2016. Các cá nhân và tổ chức thuộc ICAEW
cũng được vinh danh với các giải “Tổ chức cho
sinh viên của năm”, “Cá nhân mới xuất sắc”.
Những giải thưởng này đã ghi nhận nỗ lực của
ICAEW suốt thời gian qua và khẳng định uy tín
ngày càng cao của Viện.n   (Theo ICAEW)

Philippines kiểm toán 31 công ty
khai thác mỏ 

Bộ Tài nguyên và Môi trường Philipines vừa
công bố kết quả cuộc kiểm toán 31 công ty khai
thác khoáng sản đang hoạt động tại 41 mỏ trên
cả nước. Kết quả cho thấy, chỉ 11 công ty đáp
ứng được các yêu cầu liên quan đến yếu tố môi
trường, đa dạng sinh học và các vấn đề xã hội
khác; 20 công ty còn lại đang đứng trước nguy
cơ bị đóng cửa vì gây ảnh hưởng nghiêm trọng
đến môi trường và đời sống con người.n

(Theo Businessmirror)

Hoa Kỳ: Quản lý ngân sách lương 
tại New Mexico có nhiều sai phạm

Giữa tháng 3, quận Rio Arriba, bang New
Mexico đã công bố kết quả cuộc kiểm toán độc
lập xem xét tình hình tài chính của quận năm 2016
do hãng kiểm toán RPC CPAs+ Consultants tiến
hành. Tình hình quản lý ngân sách trả lương cho
cán bộ nhà nước của quận rất bừa bãi, vô số khoản
chi không có hóa đơn, chứng từ không có người
ký nhận, nhiều đối tượng không được trả đúng
mức lương theo quy định… Chính quyền quận
còn đang nợ quỹ lương hơn 15.000 USD và chưa
đưa ra kế hoạch trả nợ.n (Theo Riograndesun) 

Kenya: IEBC tùy tiện chi 21 triệu USD 
Sau cuộc kiểm toán các Báo cáo tài chính của

Ủy ban Biên giới và Bầu cử độc lập (IEBC), Tổng
Kiểm toán Kenya mới đây cho biết, IEBC đã tự ý
thanh toán 2,15 tỷ Shilling Kenya (KES), gần 21
triệu USD, cho các dịch vụ pháp lý, trong khi thực
tế chỉ phải chi 1 tỷ KES. Cuộc kiểm toán cũng cho
thấy, từ năm 2013 đến nay, IEBC đã tự ý thuê các
công ty luật không qua sơ tuyển, trái với quy định
của pháp luật, đồng thời để xảy ra nhiều sai phạm
nghiêm trọng khác.n (Theo Businessdaily) 
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“Lỗ” thay vì “lãi”
Trong bản Báo

cáo dài 197 trang
dưới tựa đề Kiểm
toán Đề án doanh thu
(TAP) và Đề án tái
cơ cấu tài chính
(FRP) của Công ty
TNHH Air India,
CAG chỉ trích Air
India đã che giấu
nhiều khoản thua lỗ
và không hoàn thành
hầu hết các chỉ tiêu
đặt ra trong Đề án tái
cơ cấu với khoản tài
chính được Chính
phủ hỗ trợ là 302,3 tỷ Rupi (hơn 4,6 tỷ USD) đến năm 2021. 

Cuộc kiểm toán hoạt động này bao trùm giai đoạn từ 2012
đến 2016. Theo đó, liên tiếp trong các năm từ 2012 đến 2015,
hoạt động của Air India được đánh giá là kém hiệu quả. Số
tiền thua lỗ trong hoạt động của Air India lần lượt là 14 tỷ
Rupi trong năm 2012-2013, 29 tỷ Rupi trong năm 2013-2014
và 19 tỷ Rupi trong năm 2014-2015. Những khoản lỗ này đã
gây thiệt hại lớn và tạo gánh nặng cho ngân khố quốc gia.
Chính phủ Ấn Độ đã yêu cầu hãng phải cải thiện năng lực tài
chính để khắc phục thua lỗ. Thủ tướng Narendra Modi và Bộ
trưởng Bộ Hàng không dân dụng Ashok Gajapathi Raju muốn
khôi phục lại Maharaja và cũng đã thực thi một số thay đổi
nhằm loại bỏ tình trạng thiếu hiệu quả trong hoạt động hằng
ngày của hãng. Trong bối cảnh ấy, Chính phủ Ấn Độ đã quyết
định cung cấp hỗ trợ tài chính 421,8 tỷ Rupi (6,44 tỷ USD)
trong thời gian 20 năm đến giai đoạn tài chính 2031-2032 để
duy trì sự tồn tại của Air India.

Hoạt động kém hiệu quả của Air India dẫn tới việc tạo ra
doanh thu ít, đồng thời đòi hỏi nhiều khoản vay ngắn hạn
hơn và do đó làm giảm lợi ích của Đề án tái cơ cấu tài chính
và gói cứu trợ năm 2012 của Chính phủ. Các khoản vay ngắn
hạn tăng lên tới 145,5 tỷ Rupi tính đến ngày 31/3/2016 so
với hạn mức 36,5 tỷ Rupi. Năm ngoái, Thủ tướng Narendra
Modi vui mừng tuyên bố Air India đạt lợi nhuận lần đầu tiên
trong hơn một thập niên qua kể từ khi sáp nhập hai Hãng
Hàng không Air India và Indian Airline, đồng thời khẳng
định đầy lạc quan rằng lợi nhuận của hãng sẽ sớm tăng lên
nữa. Tuy nhiên, các Kiểm toán viên của CAG đã tìm thấy

nhiều bằng chứng cho
thấy sai sót của hãng từ
những sơ hở về kế toán.
Trên thực tế, trong năm
tài khoá 2015-2016,
hãng hàng không quốc
gia này đã thua lỗ hơn 3
tỷ Rupi thay vì đạt lợi
nhuận hơn 1 tỷ Rupi như
công bố vào tháng
10/2016 mà hãng đã
khẳng định.

Yếu kém trong quản lý
tài chính, nhân lực

Nhấn mạnh tình trạng
khó khăn về tài chính của

hãng hiện tại, CAG cho rằng, Air India đã không tạo lập các
khoản dự phòng trong bảng cân đối kế toán cho các chi phí
như khấu hao và duy tu, bảo dưỡng cũng như các khoản dự
phòng để thanh toán nợ. Bên cạnh đó, khó khăn tài chính của
Air India có một phần nguyên nhân do yếu kém trong quản lý
nguồn nhân lực và những lỗ hổng trong các hợp đồng mua bán
máy bay. Trong những năm từ 2012 đến 2016, Air India đã đi
ngược lại quy định để thông qua đề bạt 2.482 nhân sự quản
lý, phê chuẩn cho các thành viên phi hành đoàn được ở khách
sạn năm sao và miễn phí hành lý cho gia đình nhân viên.
Ngoài ra, theo CAG, Air India đã bán 5 máy bay Boeing 777-
200 LR cho Etihad Airways PJSC ở mức giá thấp hơn nhiều
so với mức giá thị trường trong năm 2013. Thương vụ này
khiến hãng phải chịu tổn thất 6,7 tỷ Rupi. Cho đến nay, Air
India đã tụt xa so mục tiêu kế hoạch đề ra. 

Chính phủ Ấn Độ dự kiến sẽ sử dụng báo cáo của CAG để
đánh giá tiến độ tái cơ cấu của Air India kể từ khi ban hành
gói cứu trợ năm 2012. Số tiền cứu trợ dành cho hãng hàng
không này có thể sẽ được đánh giá lại do những vi phạm về
hạn mức vay vốn đưa ra trong đề án tái cơ cấu. Hiện Air India
đang gánh khoản nợ lên tới gần 7 tỷ USD và hoạt động không
có lãi kể từ năm 2007. Cạnh tranh gay gắt từ các hãng hàng
không tư nhân làm gia tăng áp lực lên hãng hàng không quốc
gia độc quyền này. Được biết, Chính phủ nước này đang lên
kế hoạch bán cổ phần của hãng nhằm cứu vãn tình hình. Đề
xuất này đã được gửi tới Bộ Tài chính và Văn phòng Thủ
tướng để xem xét thảo luận và nghiên cứu.n

(Nguồn: India Express và Hindu Business Line) 

r NGỌC QUỲNH

Từ năm 2012, Air India phải tiếp nhận gói cứu trợ hơn 6 tỷ USD của
Chính phủ để duy trì hoạt động                                                  Ảnh: ST

Lợi nhuận của Hãng Hàng không quốc gia Ấn Độ (Air India) từng là một trong những câu chuyện thành công lớn nhất
được Thủ tướng Narendra Modi đề cập trong bài phát biểu kỷ niệm ngày Quốc khánh Ấn Độ năm ngoái. Tuy nhiên,
bản Báo cáo kiểm toán hoạt động mới đây nhất mà Cơ quan Tổng Kiểm soát và Kiểm toán Ấn Độ (CAG) trình lên Quốc
hội hôm 10/3 đã làm thay đổi câu chuyện về Maharaja (biểu tượng của Air India) và Chính phủ có thể buộc phải đánh
giá lại việc hỗ trợ tài chính dành cho hãng này.


